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3. YESIL EKONOMI:
ARASTIRMACILAR KONFERANSI
TAM BILDIRI METINLERI KITAPCIGI

2022 yilinda buyuk bir heyecan ve motivasyon ile organize ettigimiz ilk Yesil Ekonomi: Arastirmacilar
Konferansinin bu sene uglincusuni, 13 Aralik 2024 tarihinde Zubeyde Ana Kultlr ve Sanat Merkezi'nde gergek-
lestirdik. Uzun yillardir Heinrich Boll Stiftung Dernegi ile birlikte yesil ekonomi alaninda yurltmeye calistigimiz
faaliyetler ile birlikte yesil ekonomi ve bu kavram altinda degerlendirdigimiz tum basliklarin akademi, sivil top-
lum, kamu ve yerel yonetimler nezdinde gorunur kilinmasini amacladik ve halen de bu alanda calismalarimizi
yuritdyoruz.

Bu faaliyetler icerisinde yer alan arastirmacilar konferansi ise geng arastirmacilarin yesil ekonomi alaninda yu-
ruttukleri calismalarini akademi disindaki paydaslarla da bulusturabilmeleri icin glvenli bir alan agiyor. Her yil bu
alanda yurutulen yenilikci bakig acisiyla, taze bir heyecanla sunulan ¢alismalarin daha gorunir kilinmasini; yesil
ekonomi alaninda akademi ve sivil toplum isbirligini gliclendirecek baglarin kurulmasini temenni ediyoruz.

3. Yesil Ekonomi: Arastirmacilar Konferansinda sunulan bildirilerin tam metin ve o6zet versiyonlarina bu doku-
manda ulasabilirsiniz.

Yesil Distince Dernegi
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IKLIM DEGISIMIN “GELISMEKTE OLAN"
EKONOMI-POLITIGI: TURKIYE ORNEGI

Gin Unalt

OZET

iklim degisikligi, cevresel bir mesele olmanin 6tesinde, ekonomik, sosyal ve politik bir miicadele alani haline
gelmistir. Surdurilebilirlik gibi cevresel sosyal ve ekonomik ilkelerin belirlendigi bir zeminin Uzerinde yukselmek-
tedir. 17 ilkeden olusan sirdirulebilir kalkinma hedefleri icerisinde iklim Eylemi, Erisilebilir ve Temiz Enerji, Temiz
Su ve Sanitasyon, Cinsiyet Esitligi, Tarim ve Gida Guivenligi gibi hedefler iklim degisimi nedeniyle dogrudan tehdit
altindadir.

Sosyal adalet agisindan, dezavantajli gruplar uzerindeki orantisiz etkileri azaltacak politikalar gelistirilmeli ve
adil bir gegis plani olusturulmalidir. Yenilenebilir enerji ve ¢evresel teknolojiler gibi sektorlere yonelik istihdam
yaratici politikalar uygulanirken ayni zamanda siyasi liderlik ve mesruiyetin yeni bir alani olarak degerlendirilme-
lidir. iklim degisikligiyle ilgili hibelerin ekonomi politigi, glic iliskileri, finansal yapilar ve sosyal etkilerin etkilesimi
acisindan bilgilendirici ve yonlendiricidir. Hibelerin tasarimi ve uygulanmasi, cevresel kaygilari on planda tutarken,
ayni zamanda ekonomik ve sosyal boyutlari da icermektedir. Bu calisma, BM ve AB tarafindan ilan edilen iklim de-
gisimi odakli hibelerin sartlarini, kaynak dagilimlarini ve sureglerini incelemektedir.

iklim degisimini yalnizca bir tehdit olarak gérmek yerine, toplumsal ve ekonomik déniisiim icin bir firsat olarak
degerlendirmek, cevresel, ekonomik ve sosyal boyutlari olumlu yonde etkileyecektir. Bu olumlu yaklasim, dogru
politikalarin ve uygulamalarin hayata gegirilmesiyle birlikte ¢esitli dlizeylerde mesrulastirma sureclerine katkida
bulunacaktir.

Hibeler essiz bir arastirma firsati sunmaktadir ¢linkl Tirkiyenin iklim politikalarinin uluslararasi standartlarla
ne 6l¢lide uyumlu oldugunu degerlendirme firsati yaratmaktadir. Bu siirecler ayni zamanda yerel ihtiyaglarin ve
onceliklerin nasil ele alindigini da incelemeyi mumkudn kilmaktadir.

Calisma hesaplamali sosyal bilimler yontemlerinden yararlanarak literatiirdeki hibe dosyalari Gzerinden bir si-
niflamayapacak,hibelerin,belirli projelerdeki basari oranlari ve uygulama sureglerinin etkinligi degerlendirilecektir.

Anahtar Sozciikler: hibe, iklim dedisimi, Turkiye, ekonomi politik, komur

THEPOLITICALECONOMY OF CLIMATE CHANGE IN PROGRESS: TURKIYE'S
CASE

ABSTRACT

The political economy of international grants addressing the climate change is informative and guiding in ter-
ms of the interplay between power relations, financial structures, and social effects of governments.

As design and implementation of these grants encompass economic and social dimensions this study high-
lights the conditions, resource distributions, and processes of climate change-focused grants addressing climate
change.

Rather than viewing climate change solely as a threat, the challenge also offers an opportunity for societal and
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economic transformation to at least a low-carbon one positively impacting environmental, economic, and social
dimensions. This positive approach, when coupled with the implementation of appropriate policies and practices,
will contribute to legitimization processes at various levels.

In this context, climate change funds in return of a legal and political promise to switch for low carbon but
zero-carbon offer a unique political oppourtunity to transform infrastructure, align with international standards,
while also shedding light on how local needs and priorities are addressed.

Keywords: grant, climate change, Turkiye, political economy, coal

GiRiS
iklim degisimi yalnizca bilimsel veya teknik bir sorun degil, ulusal ve uluslararasi diizeyde devletlerin aktif ola-

rak dahil oldugu, ekonomik kalkinma modellerini yeniden tanimlayan ve kiresel is birligini gerektiren bir stirece
evrilmistir.

Surdurilebilirlik kavrami 1987°de uluslararasi iliskiler jargonuna katilmis, cerceveledigi 17 kalkinma hedefiyle
iklim degisiminin sosyal, cevresel ve ekonomik normlari dogrudan tehdit ettigi bir iklim degisimiyle micadele ze-
mini sunmustur. Glintimizde oncelikle karbon salimi azaltimi hedefiyle merkezi yonetimler 6n plana ¢ikmaktadir,
¢unku iklim degisimi i¢ ve dis politikalari etkileyen ¢ok katmanli bir tehdit haline gelmistir. Bu dayaniklilik ve re-
fah igin ortak bir vizyon olusturmayi zorunlu kilmaktadir. Dolayisiyla, iklim deg@isimiyle miicadele,yalnizca gevresel
surdurilebilirligi degil,ayni zamanda ekonomik bliylime, sosyal adalet ve uluslararasi is birligini yeniden tanimla-
yan ¢ok boyutlu bir donusum sureci haline gelmistir.

ic politikada yenilenebilir enerji yatirimlari, enerji verimliligi politikalari ve karbon nétr hedeflerine ydnelik
stratejiler ekonomik ve toplumsal dontsum gerektirirken, dayaniklilik ve refah igin farkli duzlemlerdeki degerlerin
bir arada gozetilmesi ve dengelenmesi icin ortak bir vizyonu ve belirgin bir takvimi zorunlu kilmaktadir. Dis poli-
tikada ise uluslararasi mekanizmalara katilim, diplomasi 6n plana ¢ikmaktadir. Her merkezi yonetimin kapsadigi
alanin kendine 6zgu kosullari ve bu kosullarin i¢ ve dig politikadaki agirligr glinden gline devletlerin karbonsuz bir
ekonomideki roluini sekillendirmektedir.

iklim degisimi, tarim, enerji ve sanayi gibi sektérleri degisime zorlarken, asiri hava olaylari ve dogal afetler kay-
naklarin verimli kullanimini engelleyecek kosullar yaratmaktadir. Bu baglamda surdirilebilir kalkinma, yenilene-
bilir enerjiye yatirim yaparak ve dusuk karbonlu kalkinma modellerini benimseyerek ekonomik riskleri azaltmayi
tesvik etmektedir. Sosyal acidan, iklim degisimi duguk gelirli ve savunmasiz gruplar lizerinde orantisiz etkiler ya-
ratarak esitsizlikleri derinlestirirken, adil bir gegis plani ve iklim adaleti politikalari bu gruplarin dayanikliligini
artirmaya hizmet edecektir.

Cevresel boyutta ise iklim degisimi ormanlarin yok olmasi, okyanuslarin isinmasi ve ekosistemlerin bozulma-
si gibi sorunlarla dogal kaynaklarin korunmasini tehdit ederken, buyik dlglide fosil yakitlara bagli enerji altyapisi
ve karbon saliminin azaltilmasi ve karbonsuz bir mekanizmaya uyum makro olgekte bu tehditlere karsi koyabilir.
Uyum ve azaltim toplumlarin ekonomik, sosyal ve cevresel dayanikliligini artiracak uzun vadeli politikalarin te-
melini olusturmaktadir.

iklim degisimi, bilimsel olarak yaklasik 60 yildir etkileri gézlemlenmekle birlikte, kiiresel diizeyde artan sicak-
Liklar, ekstrem hava olaylari ve gevresel tahribatlarla acil bir gindem haline gelmistir. Yakin gec¢mise dek cevresel
bir sorun olarak ele alinan iklim degisimi, giinimuizde bir kriz olarak tanimlanmakta ve cevresel, sosyal ve eko-
nomik unsurlarin dengelenmesini gerektirmektedir, bdylece bir kaynak paylasimi sorunu olarak siyaset biliminin
yakinda ilgilendigi bir guivenlik sorununa donismustur. Yalnizca gevresel bir tehdit degil, ayni zamanda ekonomik
buylime, toplumsal esitsizlikler, enerji politikalari ve uluslararasi guivenlik gibi cok daha genis bir yelpazeyi etkile-
yen olumsuz kosullar siyaset dilinde gesitli bicimlerde yer bulmus, bazi durumlarda iklim deg@isiminin bilim ileti-
simi yerini yesil sukunete birakmistir.




Buguin, uluslararasi cercevelerle iklim degisimiyle muicadele bir toplumsal donlsim meselesi olarak ele alin-
maktadir. Bu donisim cevresel sirdurilebilirligin 6tesinde ekonomik adalet, sosyal esitlik ve uluslararasi is birligi
gibi daha genis hedeflerle ic ice ge¢cmistir. Dolayisiyla, iklim deg@isimiyle mucadele yeni bir olgu degildir ancak gu-
numduzde bir aciliyet ve oncelik olarak siyasetin en dnemli glindem maddelerinden biri haline gelmistir.

BiR SIYASA OLARAK YESIL MANIPULASYON

Yesil manipulasyon olarak siniflandirilabilen, sirketlerin kendilerini olduklarindan daha cevreci gostermeye
tesvik eden “Yesil aklama” yaklasimi, 2016 yilinda imzalanan ve kiresel isinmayi 1,5 derece ile sinirlamayi hedef-
leyen Paris iklim Anlasmasi sonras, tiiketicilerin, sivil toplum kuruluslarinin ve hiikiimetlerin daha fazla dikkatini
cekmeye baslamistir. Bu baglamda yesil aklama davalari 6n plana ¢ikmakta ve gesitli kurumlarin mevcut iklim de-
gisimi yasal ¢ercevesine aykiri faaliyetlerini vurgulamaktadir.

o«

Grantham iklim Degisimi ve Cevre Arastirma Enstitiisi’niin yayinladigi “iklim Degisimi Davalarinda Kiiresel
Trendler: 2024 Ozeti” adli rapor, davalarin %70’inin Paris iklim Anlasmasi sonrasinda acildigini ve anlasmanin he-
deflerine uygun hareket edilmesi icin baski olusturmayi amagladigi vurgulanmaktadir. Bu baglamda ticari isletme-
lere acilan yesil boyama davalari iklim degdisiminin hukuki alanda da gli¢ kazandigini gostermektedir.

Bazi enerji firmalari, cevre dostu projelere yatirim yaptiklarini iddia ederken, ana faaliyet alanlari olan fosil
yakit uretiminin karbon salimina olan etkisini g6z ardi etmektedir. Benzer sekilde, ¢evre dostu Urtnler gelistiren
bazi sirketler, bu Urlinleri su ve dogal kaynaklari tahrip ederek tretmeye devam etmektedir. Ayni sekilde, bazi hu-
kiimetler de cevre dostu politikalar gelistirdiklerini duyurmakta, ancak bu politikalar genellikle yeterli onlemleri
icermemekte ve uygulamada somut bir degisim yaratamamaktadir. Bu durum, ¢evre koruma iddialarinin ¢ogu za-
man yetersiz kaldigini ve ¢evresel surdurilebilirligin yalnizca yuzeysel bir sdylem olarak kaldigini gostermektedir.
Bu tlr suglamalarin yalnizca tiiketici- ticari isletmeler arasinda kalmadigi, benzer suclamalarin yerel ve ulusal po-
litikalar kapsaminda hikiimetlere de yonlendirildigi gorilmektedir. Hikiimetlere karsi acilan iklim degdisimi da-
valari, son yillarda diinya genelinde artan bir egilim gostermekte, hikiimetlerin iklim degisikligiyle mucadelede
taahhutlerini yerine getirmedigi, cevre koruma politikalarinda yetersiz kaldigi veya insan haklarini ihlal eden uy-
gulamalar izledigini iddia etmektedir. Cogunlukla ulusal ve uluslararasi yasalara, Paris iklim Anlasmasi'na ve insan
haklarina dayandirilan bu davalar, iklim krizine karsi yasal miicadelede yeni bir donemin kapilarini aralamaktadir.
Devletlerin iklim degisimi konusundaki roléi son yillarda 6n plana ¢iktiginda iklim degisimini hedef alan politika-
larinin uygulanma bigimi ve kapsami yasam alanlari olumsuz etkilenen vatandaslari su¢ duyurusunda bulunmaya
tesvik etmistir. Ornedin Hollanda'da gériilen Urgenda davasi, bu tiir davalar arasinda en dikkat cekici érneklerden
biridir. Hollanda Yiksek Mahkemesi, hiikimetin karbon emisyonlarini azaltma konusunda daha iddiali hedefler be-
lirlemesi gerektigine hilkmederek, iklim degisikligiyle miicadeleyi insan haklari cergevesinde bir zorunluluk olarak
tanimlamistir. Benzer sekilde,ABD’de acilan Juliana’ya karsi ABD davasinda, bir grup geng, federal hikumetin iklim
politikalarinin anayasal haklarini ihlal ettigini savunmus ve genis ¢apta dikkat cekmistir. Pakistan’daki Leghari da-
vasl ise gelismekte olan Ulkelerde de gevresel haklarin yasal dayanak kazanabilecegini gostermis, mahkeme hiiki-
meti daha etkin iklim politikalari gelistirmeye zorlamistir. Avrupa’da ise genglik hareketleri, Paris iklim Anlasmasi
hedeflerine ulasmadiklari gerekgesiyle 33 lilkeye karsi dava agmistir.

Bu davalarin biiyiik bir kismi, 2016'da imzalanan Paris iklim Anlasmasr'nin dayanak noktasi olarak kullanildi-
g1 bir donemde acilmistir. Anlasma kapsaminda UGlkelerin verdigi taahhitler, yetersiz kaldiklarinda dava konusu
olmus ve yasal mucadelelere zemin hazirlamistir. Temel talepler arasinda karbon emisyonlarinin azaltilmasi, ye-
nilenebilir enerjiye gecisin hizlandirilmasi ve daha gugli iklim politikalarinin hayata gecirilmesi gibi konular yer
almaktadir.

Hukimetlerin karsilastigi davalar, yalnizca hukuki sonuglar dogurmakla kalmamakta, ayni zamanda kamuoyunun
farkindaligini artirarak iklim politikalari Gzerinde onemli bir baski mekanizmasi olusturmaktadir. Mahkemelerin verdigi
kararlar, hukimetleri daha iddiali hedefler belirlemeye ve daha siki duzenlemeler yapmaya yonlendirmektedir. Bu du-
rum, iklim krizinin yalnizca siyasi degil,ayni zamanda hukuki bir sorumluluk oldugunu acikca ortaya koymaktadir.




Uzun vadeli ve kiresel bir sorun olan iklim degisimi, yalnizca merkezi otoritenin glicuyle degil,ayni zamanda
yerel topluluklarin, bireylerin ve uluslararasi is birliginin katilimini gerektirmektedir. Merkezi yonetimler hizli ve
merkezi karar alma avantajiyla bazi ¢evresel sorunlari daha etkili sekilde bu basari genellikle seffaflik ve toplum-
sal katilim eksikliginden dolayi sinirli kalabilir. Bu baglamda, rejim turiinden bagimsiz olarak, etkili bir iklim politi-
kasi, seffaflik, hesap verebilirlik ve sirdurilebilirlige dayanmalidir.

Herhangi bir hiikimetin iklim degisimiyle miicadelede yetersiz kalmasi, uluslararasi anlagsmalarla sabit yikim-
LGluklerini yerine getirmeksizin kamuoyunu yaniltmaya calismasi daha fazla hesap verebilirlik talebini beraberin-
de getirebilir. iklim degisimi haberlerinin anaakim medyada sinirli ve bilim iletisiminden uzak, kaynak belirtilmek-
sizin olumsuz icerik olarak sunuldugunu gozlemlemek mumkindir. Bununla birlikte dogal alanlarin karbon yogun
enerji altyapisi icin tahrip edilmesine anaakim medyada temsil edilmezken bu gelismeler cogunlukla STK’larin
raporlamalari ve bildirimleriyle sosyal medya ve video paylasim kanallar gibi platformlar araciligiyla daha genis
kitlelere sansiirsliz bir sekilde ulasabilmektedir.

istanbul Politikalar Merkezi'nin 2024 yilinda yayinladigi iklim Giivenligi Algilari raporu, iklim degisimi konu-
sundaki farkindaligin ve eylem beklentisinin Tiirk toplumunda giderek arttigini gostermektedir. Rapora gore, ka-
tiimcilarin %50'si iklim degdisiminden olumsuz etkilendigini ifade etmistir. Ayrica, iklim krizinin varligini kabul
eden ve bu konuda daha fazla aksiyon alinmasi gerektigini savunanlarin orani son derece yuksektir. Bu bulgular
hem bireylerin hem de toplumun genel olarak iklim degisimiyle ilgili somut adimlar bekledigini ve mevcut po-
litikalarin yetersiz algilandigini ortaya koymaktadir. Raporda vurgulanan bu egilim, daha gliclu cevre politikala-
ri gelistirilmesi ve iklim krizine kargi kapsamli onlemler alinmasi igin 6nemli bir toplumsal talebin bulundugunu
gostermektedir.

Devam eden tiim hukuksal slreclere ve sosyal medyanin icerige ulasmadaki esitleyici roliine ragmen “yesil”
stiklinet, yesil saklama ve yesil boyama gibi tanimlar siyaset literattiriinde yogun bir sekilde incelenmektedir.“Yesil

saklama”, cevre dostu oldugu iddia edilen ancak aslinda ¢evresel etkileri azaltmayan veya surdurulebilir olmayan
uygulamalar temsil eden, iklim degisimi gibi cok katmanli sorunlar karsisinda gergek bir degisim yaratmaktan
uzak bir yaklasimi temsil etmektedir. Yesil siikiinet ilk olarak sirketlerin ¢cevresel performanslari hakkinda eksik bil-
gi vererek veya hig bilgi paylasmayarak, olasi elestirilerden veya denetimlerden kacinma egilimini tanimlamakta
kullanilirken gunimizde bu kavram hikimetleri de kapsayacak sekilde genisletilebilir. Kurumun ¢evre dostu ol-
dugunu iddia etmesine ragmen, cevresel etkilerini azaltmaya yonelik gercek¢i adimlar atmamasini ifade etmekte-
dir. Bu, cevresel surdirulebilirligi pazarlama araci olarak kullanan bir stratejidir. Yesil saklama, bu tir sahte cevre
dostu girisimlerle, gercek cevresel degisim saglanamadan, halkin ¢evre dostu markalara ve uygulamalara olan gu-
veninin sarsilmasina yol agmaktadir.

Bir baska yonlendirme iklim degisimi ve birey tzerine egilmektedir. Bilimsel temelinden uzak bir sekilde yo-
netimin iklim degisiminde bireylere de sorumluluk ylklemesi ve tiiketim aliskanliklarina bagli kirlilik, kaynak is-
rafi, verimsiz kullanim gibi ¢evresel etkilere atifta bulunmasi s6z konusudur. Bu baglamda bireyleri geri dontsum
agaclandirma gibi davranislara tesvik etmek cevresel kalkinma hedeflerine uygun bir yaklasim olmakla birlikte bir
yonetim sorunu olarak iklim degisiminin onceliklerine hizmet etmemektedir. Plastik geri doniisim, atik yonetimi
agisindan gevresel faydalar sunmaktadir, ancak iklim degisimiyle kuresel mucadelenin onceligi olan karbon sali-
mini azaltma Uzerinde sinirli etkiye sahiptir. Plastik tretimi ve geri donlisim suregleri enerji yogunlugu yiksek,
fosil yakitlara dayali enerji sistemlerinde Uretilmektedir. Bu durum, geri donusumdiin karbon notrliigiine katkisinin
dusik oldugu anlamina gelir. Benzer sekilde, agac dikmek karbon tutma potansiyeline uzun vadede sahip olsa da
kisa vadede kiresel emisyonlari diisirme hedefine ulasmak icin yeterli degildir.

Turkiye, enerji donlisimu igin 6nemli firsatlara sahiptir, ornegin Yesil Mutabakat kapsaminda Avrupa’ya ihraca-
tini sirdirmek icin mevcut altyapisini donustlirme gereksinimiyle karsi karsiyadir. Aksi halde sinirda karbon uy-
gulamasi urlnlerin maliyetini ithal eden taraf icin buylk oranda artiracak ve Turkiye menseili Grlinlerin rekabet
kapasitesini ciddi oranda azaltacaktir. Bununla birlikte enerji altyapisi enerji guvenligi prensiplerine aykiri olarak
daha maliyetli ve ithal yakita bagiml bir tedarik Gzerine kuruludur ve iklim degisimiyle micadelenin sirdurdle-
bilirlikle paylastigi temel hedeflerden uzak bir tablo gizmektedir. Elektrik tretiminde ithal dogalgaz ve komurin




agirligr dikkat cekerken, bu enerji dagiliminin blyuk bir kisminin sanayideki karbon yogun baslica dort sektorde
kullanilmasi, cevresel etkileri daha da derinlestirmektedir.

2053 icin sifir karbon taahhittl verilmesine ragmen enerji altyapisinda komdrden ¢ikis konusunda hicbir ta-
ahhltte yer verilmemesi bir “yesil stiklinet” yaklasimina uymaktadir ve enerji politikalarina yonelik elestirilerin
odaginda yer almaktadir. Santrallere verilen en az 10 yillik alim garantisi devam ederken, bu fosil yakit agirlikli
altyapidan nasil ¢ikilacagi belirsizdir. Turkiye’nin 2053 yilinda sifir karbon hedefini gerceklestirme taahhiidd, bu
baglamda bircok soru isareti barindirmaktadir. Enerji dontsiimiine yonelik daha somut ve cesur adimlar atilmadan
bu hedefe ulasmanin gu¢ olacagr agiktir.

Bu baglamda iklim degisimine yonelik bir siyasanin pargasi olarak atilan adimlarin hesap verilebilirligi iklim
degisimiyle miicadelede halkin,sivil toplumun ve diger paydaslarin katilimini sinirladigi noktada denetimi ve riza-
yI tehlikeye atmakta, iklim bir glivenlik sorunu olmakla birlikte iklim politikalarinin glivenliklesmesi ise yeni top-
lumsal gerginlik ve krizlere yol acabilmektedir. iklim degisimiyle ilgili diplomatik kanallarda Tiirkiye'nin gériniir-
ligu yiksektir, 2023 yilinda ana akim medyadaki soylemler incelendiginde kuresel karbon saliminda Tirkiye’nin
oncul bir tarihi sorumlulugu olmadigi vurgulanmaktadir ancak bu Tirkiye'nin 16. Sirada yer aldigi karbon salimina
iliskin siralama enerji altyapisinin ve mevcut kosullarinin nitel bir incelemesini gerekli kilmaktadir.

iklim degisikligiyle miicadelede uyum odakli yaklasim, siirdiiriilebilirlik ilkeleriyle paralellik gosterir. Bu yak-
lasim, cevresel, ekonomik ve sosyal dayanikliligi artirarak, toplumlarin iklim degisiminin olumsuz etkilerine karsi
daha direncli hale gelmesini saglamaktadir. Cevresel siirdirulebilirlik ilkeleri dogrultusunda, dogal kaynaklarin
verimli kullanimi, ekosistemlerin korunmasi ve biyocgesitliligin desteklenmesi 6n plandadir. Ayrica, sosyal daya-
naklilik ve adalet perspektifiyle gelistirilen politikalar, iklim degisiminden en fazla etkilenen dezavantajli grup-
larin korunmasina yonelik ¢ozimleri de kapsamayi gerektirmektedir. Bu butlncil yaklasim, surdurilebilir kalkin-
ma hedeflerinin ¢evresel, ekonomik ve sosyal boyutlarini bir arada tutarak, toplumlarin sadece iklim degisimine
uyum saglamasini degil, ayni zamanda daha dayanikli ve surdurulebilir bir gelecege dogru ilerlemesini mumkun
kilmaktadir.

Turkiye, Germanwatch tarafindan yayimlanan iklim Degisikligi Performans Endeksi'nde (CCPI) 2023 yilinda 63
lilke arasinda 56. sirada yer alarak “cok diislik performans” gosteren tlkeler arasinda siniflandirilmistir. Bu endeks,
Ulkelerin iklim performansini dort ana kategoride dederlendirir: sera gazi emisyonlari, yenilenebilir enerji, enerji
kullanimi ve iklim politikasi. Tirkiye, sera gazi emisyonlari kategorisinde “dlsiik” performans sergilemistir; bu du-
rum, 2038 yilina kadar emisyonlari artirmayi planlamasi ve net sifir hedefinin mevcut sartlara gore belirlendigi
bir politikadan kaynaklanmaktadir.

Yenilenebilir enerji kategorisinde “orta” bir performans gdsterse de hedeflerin yetersiz iddiali oldugu ve fo-
sil yakitlara bagimlligin sirdiigli vurgulanmistir. Enerji kullanimi kategorisinde “dlstk” performans kaydedilmis,
enerji verimliligi politikalarinin eksikligi ve fosil yakit sibvansiyonlari bu sonucu doguran temel nedenler arasin-
da yer almistir. Son olarak, iklim politikasi alaninda Turkiye’nin performansi “cok diisiik” olarak degerlendirilmistir.
Fosil yakit arama ve ¢ikarma faaliyetlerinin devam etmesi, komurli termik santrallerin kapatilmasina yonelik po-
litikalardaki eksiklikler ve fosil yakitlarin subvanse edilmesi bu zayifligin temel sebepleri olarak belirtilmistir. Bu
degerlendirmeler, Turkiye’nin iklim degisimiyle micadelede daha etkili ve kapsamli politikalar gelistirmesi gerek-
tigini ortaya koymaktadir.

iklim degisimiyle kiiresel miicadelede (ilkelerin gelismislik diizeyi ve sorumluluklari, temel bir tartisma alani
olarak one ¢ikmaktadir. Gelismislik duzeyi farkli kuramsal yaklasimlar cercevesinde ele alinsa da genel kani en-
dustrilesmis ulkelerin karbon salimindan biyuk 6l¢lide sorumlu oldugudur. Endistrilesme siirecinde buyik mik-
tarda sera gazi salimi gercgeklestiren bu ulkeler, tarihsel sorumluluklari nedeniyle iklim mucadelesinde liderlik
yapma yukimlulugu tasimaktadir. Ancak, Cin gibi yuksek karbon salimiyla 6ne ¢ikan ulkeler, bu genel siniflandir-
maya istisna olusturmaktadir. Cin’in karbon salimi, ekonomik biiylime hizi ve enerji Gretim yapisi nedeniyle ABD
ile birlikte ilk siralarda yer almaktadir. Diger yandan, ingiltere ve Avrupa llkeleri, tekil olarak Cin ve ABD kadar kar-
bon salimindan sorumlu degildir.




COP zirvesinde kuresel iklim degisimiyle micadele igin gereken finansmanin yetersizligi ve bu surecte farkli
Ulkelerin ihtiyaclari arasindaki dengesizlik vurgulanmistir. Karbonsuz ekonomik yapiyi kurabilmek icin devletlerin
yillik olarak 1.3 trilyon dolar harcamasi gerektigi hesaplanmistir. Mevcut finansman saglayicilari bu alana yalniz-
ca 300 milyar dolar tanimistir ve bu durum 6z kaynaklar haricinde iklim degisiminde finansal destegin sinirliligi-
ni gostermektedir. Bu durumda, karbon saliminda ilk sirada yer almayan, ancak AB ile ticaret gibi ekonomik iliski-
ler nedeniyle karbon salimini disiirme ihtiyaci duyan ulkeler icin dnemli bir siyasi ve ekonomik kirilganlik ortay
¢ikmaktadir. Bu ulkeler, ekonomik yapilarinin diisiik karbonlu bir hale doniismesini saglamak igin ek finansman
kaynaklarina ihtiyac duyarken mevcut finansman kaynaklari bu kadar biytik bir altyapi degisimini karsilamaktan
uzaktir. Bu durum az gelismis ulkeler icin emperyalizm tecribesi Gzerinden bir sosyal adalet tartismasini da tetik-
lemektedir. Diger yandan gelismekte olan ancak iklim degisiminin etkileri karsisinda kirilganligi yuksek devletle-
rin karbon salimindan bliylk oranda sorumlu olan aktorler karsisinda politik hakliliga dayanan finansal talepleri
de artmaktadir.

Bu farkLliliklar, iklim degdisimi cercevesinde kuresel sorumluluk ve finansman mekanizmalarini sekillendirmek-
tedir. Ada lilkeleri ve az gelismis iilkeler, finansal kirilganliklari nedeniyle iklim miicadelesinde Yesil iklim Fonu
gibi uluslararasi destek mekanizmalarina bagimlidir. Ancak gelismekte olan Ulkeler, karbon salimini azaltma ve
sicaklik artisini 1,5 dereceyle sinirlama hedefleri dogrultusunda gereken kokli ekonomik donlslmleri gercekles-
tirmekte zorlanmaktadir. Bu ulkeler, genellikle sinirli 6z kaynaklariyla karbonsuz enerji donlsimine gegis yapma-
ya calisirken, ekonomik kalkinma oncelikleri ve finansman eksikligi arasinda sikismaktadir. Bu baglamda devletin
ulusal ve kuresel duzeye uyumlu karbonsuzlasma rolu bir guvenlik sorununa dénusmektedir.

2024 yilinda Baki’de diizenlenen COP (Taraflar Konferansi), bu finansal dengesizlikleri ve gelismekte olan ul-
kelerin karsilastigi zorluklari bir kez daha gozler dnline sermistir. Gelismis uUlkelerin finansal destek taahhutlerini
yerine getirme konusundaki eksiklikleri,iklim miicadelesinde adalet ve dayanisma tartigsmalarini daha da derinles-
tirmistir. Bu tablo, kiiresel iklim politikalarinin yalnizca teknik degil, ayni zamanda sosyal ve ekonomik boyutlarda
yeniden tasarlanmasi gerektigini gostermektedir. Adil bir iklim rejiminin insasi, tarihi sorumluluklari ve ginuimuz
intiyaclarini dengede tutan kapsayici bir yaklasimla miimkin olabilir. Ozellikle Tirkiye gibi gelismekte olan tlke-
ler, yalnizca kendi ig ihtiyaclarini degil, ayni zamanda kiiresel iklim degisimi hedeflerine katkida bulunmak adina
buyuk yatinmlar yapmak zorundalar. Bununla birlikte, az gelismis ulkeler ve ada Ulkeleri de cok daha yuksek risk
altindalar, ¢linku iklim degisiminin etkileri, bu tur Ulkelerde ¢ok daha belirgin ve yikici olabilir.

Avrupa Birligi (AB) tarafindan yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluslarina proje bazinda sunulan [PA ve
Horizon gibi hibeler iki ana hedeften agirlikli olarak uyum uzerine yogunlasmaktadir. Bu iki yaklasim, kaynak tah-
sisi ve finansman modelleri agisindan farkli zorluklar barindirmaktadir. iklim degisimine uyum, degisimin olumsuz
etkilerine karsi toplumsal ve ekolojik sistemlerin direng kazanmasini amaglamaktadir.

Ote yandan, devletler ve sirketler gibi biyiik aktorler, kalkinma bankalarindan aldiklari kredilerle 6zel finans-
man elde ederek karbon saliminda azaltima yonelik donisimu finanse etmektedir. Bu tir finansmanlar, genellikle
buylk altyapi projelerine, enerji yatirimlarina veya diger ticari faaliyetlere yoneliktir. Bu finansman mekanizmala-
ri, ekonomik blyiime ve sermaye birikimi hedefleri ise kamuya sunulan uyum hibelerinin aksine 6zel finansmana
dayanmaktadir.

Uyum politikalari daha kamusal bir karakter tasir ve genellikle devlet tarafindan finanse edilir.Sel yonetimi alt-
yapilari, dayanikli tarim uygulamalari veya kentsel donusim gibi projeler, toplumsal yarar gozeterek tim kesimle-
rin iklim degisimine karsi korunmasini hedefler. Bu tiir projeler, 6zel sektdrden ziyade kamu fonlarina dayandigin-
dan, sinirli mali kaynaklar sebebiyle uygulamada sik sik aksakliklarla karsilasir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde,
uyum projelerine yonelik uluslararasi fonlar ve yardimlar buyuk énem tasir. Ancak bu fonlarin miktari genellikle
ihtiyacin gerisinde kalmaktadir. Altyapi zaten kirilgansa ¢ikar birligi

Ote yandan, azaltim politikalari biiyiik 6l¢lide emisyonlari diisirmeye odaklanir ve bu siire¢ genellikle 6zel
sektor yatirimlari ve krediler araciligiyla finanse edilir. Kémurden cikis, yenilenebilir enerjiye gecis, sanayi sekto-
rundn karbonsuzlagsmasi ve enerji verimliligi projeleri gibi dontsumler ciddi bir maliyet gerektirir. Devlet, azaltim




projelerini desteklemekle yiikiimli olsa da bu projeler, genellikle &zel sektor yatiimlarina bagimudir. Ozellikle
gelismekte olan Ulkelerde, bu yatirnmlar genellikle uluslararasi finans kuruluslari veya kalkinma bankalarindan
alinan kredilere dayanir. Ancak bu krediler, yuksek faiz oranlari ve geri 6deme yukumlulukleri nedeniyle tlkelerin
kamu maliyesine uzun vadeli bir yik bindirebilir.

Azaltim projelerinin finansmanindaki zorluk, yalnizca ylksek maliyetlerden kaynaklanmaz. Ayni zamanda, bu
projelerin 6zel sektor icin yeterince karli goriilmemesi de yatirimlari sinirlar. Yenilenebilir enerji projelerinde alt-
yap! maliyetleri yiiksek olabilirken, enerji verimliligi projeleri ise uzun vadeli sonuclar dogurur ve baslangigta 6zel
yatirimcilari gekmekte zorlanabilir. Bu durum, devletin uluslararasi kredi mekanizmalarina bagvurma zorunlulugu-
nu artirir ve ulkelerin dis bor¢ yukina biyutebilir.

Bu noktada onemli bir eksiklik, iklim degisimiyle mucadeleye yonelik alinan finansal onlemlerin, toplumun
daha genis kesimlerinin ihtiyaglarini ve sosyal adalet sorunlarini yeterince goz 6niinde bulundurmamis olmasi-
dir. Kalkinma sureglerinin, sadece ¢evresel surdurulebilirlik degil, ayni zamanda toplumsal esitsizliklerin derinles-
mesini engelleyecek sekilde tasarlanmasi gerekmektedir. Sonug olarak, iklim degisimiyle mucadelede kullanilan
fonlarin, sadece cevresel hedeflere ulasmayi degil, ayni zamanda sosyal adaletin saglanmasini ve toplumsal esit-
sizliklerin 6nlenmesini de icermesi gerekmektedir. Bu, kalkinma projelerinin daha kapsayici ve surdurilebilir bir
sekilde tasarlanmasini saglayacak, ayni zamanda uzun vadede daha adil bir toplumsal yapinin olugmasina katki-
da bulunacaktir.

ENERJI

Devletin enerji ithalatina ayirdigi yiiksek bitce cari acikta nicel olarak gozlemlenebildigi gibi komir ile niikle-
er enerji tesislerinin ingasina finansal glivence veren alim garantilerinin sundugu, dustk karbonlu enerji kaynak-
larina kiyasla yuksek maliyetli ve uzun vadeli taahhitler, ekonomi politik Uzerinde ciddi etkiler yaratmaktadir. Bu
durum, buitce yikiinden enerji givenligine, demokratik hesap verilebilirlikten rekabet ortamina kadar bircok alani
sekillendirmekte ve mevcut enerji politikalarinin yeniden degerlendirilmesini gerektirmektedir.

Enerji santrallerinin kurulumu sirasinda devletin uretime alim taahhidiu vermesi, s6z konusu tesislerin buyuk
finansman ihtiyaclarina giivence saglayarak projelerin hayata gegirilmesini mumkun kilmaktadir. Ancak bu meka-
nizma, uzun vadede ekonomik ve cevresel hedeflerle ¢elisen sonuglar dogurabilir. 10 yil gibi uzun siireli taahhiit-
lerin gecerliligi, kurulum maliyeti dusmekte olan karbonsuz enerji alternatiflerine gegisi zorlastirmakta ve enerji
altyapisinin donugumune iliskin kritik yatinmlar geciktirmektedir.

Bu durum, anlik enerji ihtiyacinin, politik taahhitler nedeniyle daha yuksek maliyetlerle karsilanmasi demek-
tir ve karbonsuz bir hedef belirlenirken ekonomiyi bu dénlisime hazirlamamanin risklerini ortaya koymaktadir.
Karbonsuzlasma hedefi dogrultusunda enerji politikalarinin yeniden sekillendirilmesi, yenilenebilir enerji yatirim-
larinin 6nlindeki engellerin kaldirilmasi ve devlet desteklerinin bu alanlara yonlendirilmesi kritik bir gereklilik ha-
line gelmektedir.

Alim garantileri, 6zellikle komdur ve niikleer enerji gibi karbon yogun ve ithalata bagimli kaynaklar igin devasa
mali yikler olusturmaktadir. Kémur icin yenilenebilir enerjiden uretilen birim elektrik enerjisi maliyetinin 6 kat,
nukleer icin 12 kat gibi yuksek oranlar, enerji maliyetlerini artirarak devlet butcesi Uzerinde uzun vadeli bir yuk
yaratir. Bu, diger kamu harcamalarina (egitim, saglik ve altyapi gibi) ayrilabilecek kaynaklari sinirlandinir ve bt-
¢e aciginin artmasina neden olabilir. Uzun vadede, devletin bor¢lanma ihtiyacini artirarak ekonomik istikrari riske
atar. Ayrica, enerji ithalatinin uluslararasi fiyat dalgalanmalarina agik olmasi, disa bagimuligi artirarak enerji gu-
venligini zayiflatir.

Nukleer enerjiye yonelik alim garantileri hem ekonomik hem de teknolojik bagimuiligr artirir. Nikleer santral-
ler genellikle ithal teknoloji ve yakit kullanir,bu da enerji altyapisinda yabanci sirketlerin ve U(lkelerin etkisini arti-
rir. Benzer sekilde, komur ithalatina dayali santraller, yerli enerji kaynaklarinin kullanimini sinirlar ve yenilenebilir
enerji yatinmlarini caydirici hale getirir. Yenilenebilir enerji gibi dusuk karbonlu teknolojilerin dnceliklendirilmesi




gerekirken, bu tiir uzun vadeli taahhitler enerji dontsumunu zorlastirabilir.

Bu politikalarin en 6nemli sonuglarindan biri,demokratik hesap verilebilirligin zayiflamasidir. Komur ve nikle-
er enerjiye dayali anlasmalar, hiikimet degisikligi durumunda dahi baglayici oldugundan, yeni yonetimlerin enerji
politikalarini degistirme esnekligini kisitlar. Halkin tercih ettigi yenilik¢i enerji politikalarinin uygulanmasi bu ne-
denle zorlasabilir. Ayni zamanda, bu tir anlagmalarin genellikle kamu-0zel sektor ig birligi modeliyle yapilmasi ve
seffaflik eksikligi, yolsuzluk iddialarini artirarak kamu glivenini zedelemektedir.

Bu sorunlarin ¢6zUmu igin enerji politikalarinda kokli reformlara ihtiyag vardir. Sonug olarak, enerji politikala-
rinda yapilacak degisiklikler, Turkiye’nin ekonomik bagimsizligini gliclendirebilir ve ¢evre dostu bir enerji donusu-
miinu destekleyerek uzun vadeli surdirilebilir kalkinma hedeflerine ulasilmasini saglayabilir.

IKLIMLE DEGISIM FINANSMANI

iklim degisikligiyle miicadele ¢ercevesinde gelistirilen finansman mekanizmalari, gelismekte olan iilkeler icin
onemli firsatlar sunarken ayni zamanda ciddi zorluklar da barindirmaktadir. Turkiye, Avrupa Birligi (AB) tarafindan
saglanan IPA Uyum Fonu gibi kaynaklardan, yerel yonetimler ve sivil toplum ortakliklarini destekleyen projeler
araciligiyla yararlanmaktadir. Ayrica, Horizon Europe gibi arastirma ve inovasyon fonlari, kentlere yonelik projeler-
le AB'nin Yesil Mutabakat hedeflerine uyum saglamak icin karbon yogun Uretimlerin donustirilmesini tesvik et-
mektedir. Ancak, Tiirkiye'nin mevcut uluslararasi anlasmalardaki konumu nedeniyle Yesil iklim Fonu gibi bazi kiire-
sel finansman imkanlarindan yararlanamamasi, iklim degisikligi rejiminin gelismekte olan Ulkeler i¢in 6nemli bir
kor noktasidir. Bu ulkeler, iklim finansmanina erisimde yasanan zorluklara tepki gdsterirken, rejimle ilgili temel
taahhutleri ve hedefleri benimsemeye devam etmektedir. Turkiye gibi gelismekte olan ulkeler, altyapilarin iklim
degisimine direngli sekilde yenilenmesi gibi firsatlarla karsi kargiyadir. Ancak finansman eksikligi ve zaman kisit-
lamalari nedeniyle doniisim ertelenirken, gelismekte olan dlkelerin bu sureci hizlandiracak uluslararasi destek
mekanizmalarina daha adil bir sekilde erismesi gerekliligi, iklim degisikligi micadelesinde merkezi bir tartisma
konusu olmaya devam etmektedir.

Bu baglamda, hibelerin ¢evresel ve sosyal etkiler arasinda bir denge kurmasi gereklidir. Fon saglayicilar, yal-
nizca karbon azaltimi ve cevresel surdurilebilirlik degil, ayni zamanda sosyal esitlik ve toplumsal katilimi arti-
ran kriterlere oncelik vermelidir. Yerel topluluklarin proje tasarim surecglerine dahil edilmesi ve toplumsal cinsiyet
analizlerinin zorunlu hale getirilmesi, bu hibelerin daha kapsayici olmasini saglayabilir. Ayrica, enerji gegisi gibi
sureglerde fosil yakita dayali is kollarindaki calisanlar ve dezavantajli gruplar i¢in egitim ve sosyal koruma fonla-
ri gibi desteklerle sosyal adalet ve yerel katilimi artirmayi ve dezavantajli gruplara destek saglamayi hedefleyen
daha fazla projeye ihtiya¢ olacaktir.

Cevresel iyilesme ve sosyal adalet hedeflerinin esit onceliklendirilmesi, hibelerin etkinligini artirabilir ve kiril-
gan gruplarin magduriyetlerini azaltabilir. Bu baglamda, hibelerin tasariminda yerellesme, kapsayici yaklagimlar
ve adil gecis fonlari gibi politikalarin daha fazla benimsenmesi gereklidir.

Bakim emegi veren kadinlar, kiicuk tarimsal isletmeler, topluluklar ve dusuk gelirli gruplar gibi dezavantajli
kesimler icin dzel hibeler saglanmasina yonelik cabalar bulunmaktadir. Ornegin, UNDPnin kadin ciftcilere yéne-
lik iklim adaptasyonu hibeleri veya Yesil iklim Fonu'nun toplumsal cinsiyet esitligine duyarlilik sarti, bu kapsayici
cabalarin érnekleridir.

Turkiye'nin Germanwatch iklim Degisikligi Performans Endeksinde (CCPI) 2016’dan beri yasadigi diisis, tilke-
nin iklim degisimiyle miicadeledeki stratejisi ve uygulamalari konusunda bazi 6nemli eksiklikleri isaret etmekte-
dir. iklim Degisikligi Performansi Endeksi'nde Tirkiye'nin diisisi, fosil yakit bagimliligi, yenilenebilir enerjiye ge-
cisteki yavaslik ve yetersiz politikalar nedeniyle gergeklesmistir. Fosil yakit kullaniminin azaltilmasi ve ozellikle
komdir projelerinin sonlandirilmasi, bu tabloyu tersine ¢evirebilmek icin kritik 6neme sahiptir. Glines ve riizgar gibi
yenilenebilir enerji kaynaklarina yapilan yatirimlarin hizlandirilmasi, sanayi, konut ve ulastirmada verimliligi arti-
racak politikalar gerekmektedir. Turkiye’nin 2053 net sifir hedefini gergeklestirebilmesi icin somut ve detayli bir




yol haritasi olusturmasi, bu hedefin hayata gegirilmesi icin dnemli bir adim olacaktir. Sehirlesme ve ulasim po-
litikalarinda surdurilebilirligi onceleyen yaklasimlar benimsenerek toplu tasima sistemlerinin gi¢lendirilmesi,
karbon saliminin azaltilmasinda onemli bir rol oynayabilir. Bu adimlar hem Turkiye’nin uluslararasi endekslerde-
ki siralamasini iyilestirebilir hem de daha surdurulebilir bir ekonomik ve gevresel modelin benimsenmesine katki
saglayabilir.

Karbon salimina iliskin sanayide dort dncelikli sektor enerji, cimento, demir-celik ve aliminyum olarak éne ¢ik-
maktadir. Enerji sektord, elektrik ve 1si Uretiminde fosil yakitlarin yogun kullanimi nedeniyle kiresel karbon sali-
minin en buyuk kaynagidir ve bu dort sektor, yuksek enerji talebi ve karbon salimi nedeniyle sanayinin karbonsuz-
lasmasinda oncelikli donlisim alanlaridir.

Asil ihtiyag, bu sektorlerin Yesil Mutabakat cercevesinde zorunlu diizenlemelere uyum saglamak zorunda kalir-
ken, devletin bu donisimi destekleyecek kapsamli bir politika ve finansman stratejisine sahip olmasidir. Devletin
oncelikli olarak bu sektorlerin karbonsuzlagsmasini tesvik edecek bir tesvik mekanizmasi gelistirmesi, yenilenebilir
enerji yatinmlarini artirmasi ve sanayinin dusuk karbonlu Uretime gegisini hizlandiracak finansal ve teknik destek
sunmasi, bu dontisimde istihdam kayiplarini 6nlemek icin adil gecis politikalarinin uygulanmasi ve bu doénisu-
mun sosyal maliyetlerini yonetmesi gibi hassas dengeleri gozetmesi gerekmektedir.

Ancak, enerji donusimune yonelik politika secenekleri arasinda bazi yontemlerin yiksek maliyetli ve tartismali
olmasi dikkat cekmektedir. Ornegin, mevcuttan iic kat fazla niikleer enerji kullanimina yénelmek, hem altyapi ya-
tirimlari agisindan son derece pahali hem de cevresel ve sosyal riskleri nedeniyle tartismali bir ¢zim olarak one
¢ikmaktadir. Nikleer enerji, sifir karbon salimi taahhiit etse bile atik yonetimi, glivenlik ve uzun vadeli stirdirdle-
bilirlik konularinda ciddi endiselere yol agmaktadir.

Daha maliyet etkin ve siirduriilebilir bir enerji donisimd, riizgar, glines, hidroelektrik gibi yenilenebilir ener-
ji kaynaklarinin yayginlastirilmasi ve enerji depolama teknolojilerinin gelistirilmesiyle mumkun olabilir. Ayrica,
enerji talebini dusirmek icin enerji verimliligine yatirrm yapmak, ekonomik ve ¢evresel acidan daha sirdirulebilir
bir secenek olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Kyoto Protokoll sonrasi kiresel emisyonlari %2’ye disurme hedefi, ilk etapta gelismis Ulkelerin tarihsel so-
rumluluklarini kabul ederek emisyon azaltiminda liderlik yapmalarini 6ngorse de uygulanabilirligi sinirli kalmistir.
Gelismekte olan ulkeler, kalkinma ihtiyaglarini gerekce gostererek azaltim hedeflerine mesafeli yaklagirken, ge-
lismis Ulkeler de ticari rekabet endiseleriyle daha glicli baglayici anlagsmalardan kacinmaktadir. Bu, kiiresel iklim
rejiminde ciddi bir liderlik ve is birligi eksikligi yaratmaktadir. COP zirvesinde, Cin’in de iklim finansmanina katkida
bulunmasi gerektigi yonunde cagrilar yapilmistir. Ancak tlkelerin gelismislik dizeylerine gore yapilan siniflandir-

malar, gliniimiiz gerceklerini tam olarak yansitmamaktadir. Ornegin, Cin hala “gelismekte olan iilke” statiisiinde
dederlendirilse de karbon salimlari agisindan baslica sorumlular arasinda yer almaktadir.

Karbon saliminin kiresel 6lgekte yol actigi zarardan tarihsel olarak sorumlu olmamak, iklim degisimiyle miica-
delede bir politik haklilik olarak yer bulmakta, endustrilesmis Ulkeler icerisinde emperyalist ge¢misi olanlar az ge-
lismis Glkeler tarafindan yogun bir sekilde elestirilmektedir. Bununla birlikte politik haklilik,iklim degisimi kirilgan-
Ligi ve kendi sinirlari icerisinde daha verimli enerji kullanimi gereksinimlerin karsilanmasini garantilememektedir.

Ulusal enerji verimliligi, devletlerin karbon saliminin tekil olarak azaltma ¢abalarinin odaginda yer almakta,en
az maliyetli, glivenilir ve bagimsiz bir enerji altyapisini zorunlu kilmaktadir. Bu vurguya deginmeksizin iklim degi-
siminde hedeflere odaklanmak “yesil manipiilasyon” elestirilerini de beraberinde getirmektedir. Ulasimda karbon
salimini azaltmak icin yapilan girisimler 6nemli olmakla birlikte, sanayi ve elektrik Uretimi gibi biiylk emisyon
kaynaklarina karsi yeterli adimlar atilmadiginda bu gabalar sinirli kalacak ve gercek bir donisim saglanamaya-
caktir. Bu baglamda, yalnizca plastik geri donugimu veya agag dikmek gibi bireysel ve sembolik girisimlere odak-
lanmak, sistemik degisim ihtiyacina yanit vermemekte, iklim degisimiyle miicadelenin 6ncelikleri saptirilmaktadir.

Kyoto Protokolii sonrasinda Paris Anlasmasi daha kapsayici bir gergeve sunmus olmakla birlikte “ulusal katki be-
yanlari” (NDC) sisteminin baglayiciliktan yoksun olmasi, Glkelerin kendi belirledikleri hedeflere ulasmalarini dahi




garanti edememektedir. Ozellikle, gelismis tilkelerin hem finansal hem de teknolojik destek saglayarak gelismekte
olan Ulkelerin azaltim hedeflerine ulasmalarini kolaylastirmasi kritik bir oneme sahiptir.

SONUC

iklim degisikligiyle miicadele, bilincli bireysel eylemler, sembolik cevre dostu projelerin tesinde kiiresel 6l-
cekte sistemik ve yapisal donisimlerle miumkiin olabilir. Sanayi, enerji Uretimi, ulasim ve tarim gibi yliksek emis-
yon kaynaklarinda radikal degisiklikler yapilmasi sarttir. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin hizla yayginlastirilmasi,
enerji verimliliginin artirilmasi ve emisyon yogun sektorlerin yesil donusime tesvik edilmesi bu kapsamda kritik
oneme sahiptir. Bu tur donisiimler yapilmadiginda, plastik geri donlisimu veya agag dikmek gibi bireysel projeler
yalnizca sembolik anlamlar tasiyan, fakat gercek bir etki yaratmayan girisimler olarak kalacaktir. Etkili bir micade-
le icin, sistemik degisimi dnceleyen kapsamli bir yaklasim gereklidir.

Uretim siireclerinde karbon salimini azaltmayi éncelik haline getiren ve 2053 yilina kadar sifir karbon hede-
fine ulasma taahhidu veren ulusal yonetimler, iklim degisimiyle mucadelede cesitli zorluklarla karsilasmaktadir.
Bu hedef dogrultusunda yasal ve siyasi cercevede adimlar atilmasina ragmen, iklim degisimiyle miicadeledeki on-
celiklerin, agag dikme ve geri donlisim gibi cevreye faydali ancak sinirli etkiye sahip eylemlerle karistirildigi go-
rilmektedir. Karbon salimini koklu bir sekilde azaltmayi gerektiren kapsamli politikalar yerine, daha gorunur ve
popller cevre eylemlerine odaklanilmasi, sifir karbon hedefine ulagsma sirecini yavaslatabilir ve bu hedefin ciddi-
yetine dair yanlis bir algi olusturabilir. Bu durum, uretim asamalarinda dontsum gerektiren yapisal sorunlarin arka
planda kalmasina yol agarak, hedeflere ulasma ¢abalarini zayiflatmaktadir.
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SAG POPULIST HUKUMETLERIN CEVRECILIK ANLAYISINI
KESFETMEK: MACARISTAN VE TURKIYE ORNEGI*

Oziim Celik?

OZET

Bu calisma, sad popdilist hiikimetlerin gevre politikalarina yonelik yaklasimlarini, 6zellikle Macaristan ve
Turkiye 6rnekleriyle incelemektedir. Cevre politikalarina karsi mesafeli durduklari bilinen sag popiilist hikimet-
ler, son donemde stratejik bir politika degisikligine giderek iklim politikalari olusturmaya baslamislardir. Ancak
bu calismada, degisimin siyasi firsatlardan faydalanma, kamu destegini alma ve finansal tesviklerden yararlanma
gibi stratejik kaygilardan kaynaklandigi, cevresel degerlere i¢sel bir baglilik gostermedigi sonucuna varilmistir.
Calisma, AB uyeliginin politika hedeflerine etkisini de géz 6ntinde bulundurarak, Macaristan ve Turkiye ornekleri-
ni En Benzer Sistemler Tasarimi analizi ile incelemektedir. Belge analizi ve yari yapilandirilmis bes uzman goris-
mesi iceren nitel yontemler kullanilarak yapilan analiz,sag popdlist hikkiimetlerin cevre politikalarindaki “kosullu
cevrecilik” anlayisini gostermektedir. Bu anlayisla, sag populist hiikimetler ekonomik buylime ve siyasi glicl pe-
kistirmek gibi diger oncelikleri gergeklestirdigi siirece gevre politikalarini gerceklestirmektedir. Sonug olarak, bu
calisma, sag popdlist hiikkimetlerin yesil doniisim konusundaki stratejik yaklasimlarinin iklim yonetisimi izerin-
deki etkisini degerlendirerek katilimci ve seffaf politika slirecleriyle gercekgi ve ntiansli cevre politikalari Uretme
geregini vurgulamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Sag Popiilizm, Kosullu Cevrecilik, Macaristan, Tiirkiye, iklim Politikalari, Yesil Doniisiim

ABSTRACT
Exploring the Environmentalism of Right-Wing Populist Governments: The Cases of Hungary and Turkey

This study investigates the climate policy approaches of right-wing populist (RWP) governments, focusing on
Hungary and Turkey. Traditionally seen as opponents of climate policies, RWP governments have recently adopted
climate policies. However, this shift appears to be driven by strategic interests, including political opportunity, pub-
lic support, and financial incentives, rather than a genuine ecological commitment. The research applies a Most-
Similar Systems Design to explore the impact of EU membership on policy goals and analyzes qualitative data
collected through document analysis and five semi-structured expert interviews. Findings indicate that RWP go-
vernments adopt ‘conditional environmentalism, selectively implementing climate policies that align with other
priorities such as economic growth and political consolidation. This study highlights the implications of RWP-led
green transformations on climate governance, emphasizing the need for participatory and transparent processes,
as well as nuanced and politically informed climate strategies.

Keywords: Right-Wing Populism, Conditional Environmentalism, Hungary, Turkey, Climate Policies, Green
Transformation
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GiRiS

“Cevre ile daha iyi bir sekilde ilgilenmeli (...) ekolojik sorunu siyasetin merkezine tasimaliyiz” Bu ifade, italyan
sag populist parti Lega’nin 2019 Se¢im Manifestosu'ndan alinmistir. Polonya’dan Hukuk ve Adalet Partisi?,
Macaristan’dan Fidesz* ve Tirkiye’den Adalet ve Kalkinma Partisi® de benzer ifadeler Gretmistir. Bu soylemler sa-
sirticidir ¢linkii mevcut politik ve akademik bilgiler sag popdilistleri genellikle iklim ve ¢evre sorunlarini inkar eden
ve iklim eylemine karsi olan aktorler olarak gormustir (Forchtner et al., 2018; Schaller ve Carius, 2019; Kulin et
al., 2021). Almanya’dan AfD gibi ¢evre karsiti sag populist partiler hala var olsa da, bu 6rnekler cevre karsitiliginin
artik sag popilizmin temel ya da ickin bir unsuru olmadigini gostermektedir. Bununla birlikte, sag popdulistlerin
cevre koruma ve iklim hareketine adanmis birer aktor oldugunu veya yesil perspektifleri ideolojilerine entegre et-
tiklerini soylemek fazla iddiali olur. Bunun yerine, sag populistlerin ¢evreciliginin, siyasetlerinde taktiksel ve tep-
kisel bir degisim oldugu distndlebilir.

Sag popdlist hikiimetlerin, cevrecilie doniisiini anlamak icin bu ¢alismanin arastirma sorusu, “Sag popiilist
hikimetlerin iklim politikasi pozisyonlari nelerdir?” olarak belirlenmistir. Bu temel soru, alt sorular araciligiyla
daha ayrintili olarak incelenecektir: “Sag popdlist hiikkiimetler neden iklim politikalarini benimsemeye basladilar?”,
“bu hiiklimetlerin klim politika araclari nelerdir?” ve “sag popdilistlerin cevreciligindeki olasi ¢esitliligin kaynaklari
nelerdir?” Bu sorularin mantigi, sag populist hiklimetlerinin gevreciliklerindeki pozisyon ve motivasyonlarini kes-
fetmeye yardimci olmalaridir. Calismanin bulgulari, iklim politikalarini ve iklim eylemi stratejilerini etkin bir bigim-
de analiz etmeyi saglamak icin sag populist aktorlerin daha iyi anlasilmasina katkida bulunacaktir.

Hakim varsayimlar, sag popdlistlerin iklim degisikligi politikalarina karsi oldugunu, liberal demokrasilerin ise
bu politikalardan yana oldugunu one stirmektedir.t Ancak guincel gorisler liberal demokrasinin savunucu partile-
rinin de iklim eylemi konusunda yetersiz kaldigini gostermektedir.’Carnegie Uluslararasi Baris Vakfi (CEIP) (2024)
tarafindan “gelismis liberal demokrasilerin iklim eylemine katkilarina iligkin yerine getirilmemis taahhtleri nede-

niyle” bu alginin “hakli goriildigi” belirtilmistir.t Ayrica, AB Komiseri Ursula von der Leyen’in Kritik Hammaddeler
Yasasi uzerine yaptigi konusma, liberal demokrasilerin ekonomik ve siyasi faydalar ile iklim sorumluluklari arasin-
daki celisikleri gozler 6niine sermektedir.® iklim eyleminin etkin olmasinin basat kosulu olan norm degisimi eksik-
ligi, devam eden ¢evresel somur(, tiketim, kar odaklilik gibi 6zelliklerle karakterize olmustur.t°

CEIP (2024), otoriter rejimler icin artan destegi, vatandaslarin “kendi (liberal demokratik) hiiklimetlerine olan
hayal kirikliklarini otoriter rejimleri destekleyerek yonlendirmeleriyle” aciklamistir. Bu nedenle, liberal demokra-
silerin iklim gunemine karsi durgun tavri bir tepki yaratmis ve sag populistlerin bir alternatif olarak gorulmesine
sebep olmustur. Dolayisiyla bu baglam, popdilist partilerin artan ¢evreci soylemleriyle birlikte bize ilging bir vaka

3 Polish Press Agency. (2021). Neutralising climate change a vital challenge today - PM.
https://www.pap.pl/en/news/news%2C992843%2Cneutralising-climate-change-vital-challenge-today-pm.html

4 About Hungary. (2023). Prime Minister Viktor Orban’s address to the Hungarian parliament before the start of daily
business. https://abouthungary.hu/speeches-and-remarks/prime-minister-viktor-orbans-address-to-the-hungarian-parliament-
before-the-start-of-daily-business-6513e9362c81c

5  Demiroren Haber Ajansi. (2021). Bakan Kurum: Glasgow iklim Paktrni is birligi icinde kabul ettik. https:/www.dha.com.
tr/politika/bakan-kurum-glasgow-iklim-paktini-is-birligi-icinde-kabul-ettik-1860355

6  Liberal Party of Canada. (2024). A Cleaner, Greener Future: The Liberal Climate Plan. htips://liberal.ca/climate/

7 CAN Europe. (2024). Urgent call to strengthen final NECPs updates across 18 EU countries. https://caneurope.org/ con-
tent/uploads/2024/04/NECP-briefing-Urgent-call-to-strengthen-final-NECPs-updates-across-18-EU-countriesApril2024.pdf

8 Climate Action Tracker. (2023). Countries. hitps://climateactiontracker.org/countries/

9  European Commission. (2023). Critical Raw Materials: ensuring secure and sustainable supply chains for EU’s green and
digital future. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_1661

10 Climate Justice Alliance. (2024). https://climatejusticealliance.org/




sunmaktadir. Nitekim Polonya fosil yakitlara yiiksek vergiler getirmistir (Yazar et al.,2022); Macaristan, iklim Yasas!
ve iddiali bir Ulusal Enerji ve iklim Plani (NECP) yirilige koymusturt;Tirkiye, Ulusal Emisyon Ticaret Sistemi
(ETS) ve iklim Yasas! gelistirmektedir.’2 Tim bu gelismeler, sag popiilist hiikiimetlerin déneminde gerceklesmistir.
Bu nedenle, sag popdlistler ile iklim politikalarina iliskin ¢evreci soylemler arasindaki bu belirgin yaklasimi ince-
lemek, bu degisimin nedenlerini ve olasi etkilerini anlamak icin bilhassa onemlidir.

Bu calisma, sag popdilist hikkimetlerinin iki dnemli 6rnegini olan Macaristan ve Turkiye'yi karsilastirarak, sag
popdlist hiikiimetlerinin iklim dostu politikalara yoneliminin, kamu destegini strdirmek ve iktidarlarini pekistir-
mek amaciyla gergeklestirdikleri stratejik bir hamle oldugunu savunmaktadir. Bu yonelim, ekolojik fikirlerin i¢sel-
lestirilmesinden yoksundur ve bu durum, sag popdilist hiikimetlerin iklim politikasi sirecleri ve araglarinda agik¢a
gorilmektedir. Bu, sag popdlist hikiimetlerinin iklim politikasi pozisyonunu olusturmaktadir. En Benzer Sistemler
Tasarimi yontemi uygulanarak yapilan analiz, sag populizmin alt tirleri ile AB Uyelik statusunun, iklim politikalar
ve slreclerindeki kiiglk farkliliklari agiklayabilecegini one sirmektedir.

Bu argimanlari sunmak igin popllizm uzerine kapsaml bir literatlir incelemesi; populizmin siyasi kurumlar
ve yaklasimlar Uzerindeki etkisiyle; popilizm, cevrecilik ve iklim politikasi arasindaki etkilesimle; ve ulusisti or-
ganizasyonlarin rolUyle baslayacaktir. Kavramsal cergeve, politik ekoloji ve aktdr-ag teorisi gibi teorik mercekleri
agiklayacak; ayrica hipotez ve analiz cergevesini olusturan ilgili kavramlari ve mekanizmalari detaylandiracaktir.
Arastirma metodolojisi, vaka secimlerini; dokiiman analizi,uzman gorismeleri ve ikincil arastirma gibi veri topla-
ma yontemlerini; ve sinirlamalari agiklayacaktir. Ampirik bulgularin sunumu ve analizi, arastirma sorulari ve hipo-
tezleri ele almak Uzere takip edecektir. Son olarak, tez, arastirmayi 6zetleyen, politika onerilerini, sinirlamalari ve
gelecekteki arastirmalar icin firsatlari iceren bir tartismayla sonuclandirilacaktir.

LITERATUR TARAMASI

Sag popdlistlerin gevreciligini daha iyi anlamak ve analiz etmek igin popdlizm; popiilistlerin siyasi kurumlar
uzerindeki etkisi; populistler, cevrecilik ve iklim politikalari arasindaki baglanti; ve uluslstu organizasyonlarin roli
Uzerine literatlrlin incelenmesi gerekir. Popilizmi anlamakla baslamak, 6zelliklerini ve varyasyonlarini analiz et-
mek i¢in bir ¢erceve saglayacaktir. Bu temelden hareketle, populistlerin siyasi kurumlar ve tutumlar Gzerindeki et-
kisi,sag populist partilerin iktidarda olsun ya da olmasin neler sunabilecegine dair bir tartisma saglar. Popdulistler,
cevrecilik ve iklim politikalari arasindaki baglantiyr kesfetmek, bu arastirmanin omurgasini olusturarak sag popu-
listlerin gevreciligi hakkindaki eski varsayimlari tartismayi ve sag popilist hiikiimetlerin iklim politikasi pozisyon-
larmi tanimlamayi saglayacaktir. Son olarak, ulustisti organizasyonlar tzerine literatur, iklim politikasi alanindaki
karmasik transnasyonel agi daha iyi anlamayi saglar.

POPULIZM

Populizme dair farkli algilar vardir: siyasi bir stil (Knight, 1998), bir mobilizasyon bicimi (Mény ve Surel, 2001),
ince merkezli bir ideoloji (Mudde, 2004) veya bir sdylem (Laclau, 2005). Mouffe'a gore populizm, kurumsal bag-
lamlara uyum saglayan ve zamansal-mekansal kosullara bagli bir “siyaset ve politika yapma yontemidir” (2019, s.
23).Ancak populizmin esasen anti-elitizm, halk merkezlilik ve cogunluk-azinlik arasinda ikili bir karsitlik ilan eden
Manici bir soylemi icerdigi konusunda fikir birligi vardir (Hawkins, 2003; Mudde, 2004; Hawkins ve Kaltswasser,
2018; Silva, 2017). Bu arastirma, ¢esitli baglamlarda uygulanabilir bir anlayis sunan ve analitik bir ¢ergeve ile tipo-
lojik siniflandirmaya olanak taniyan Mouffe'un agiklamasini takip edecektir.

Populizmin varyasyonlari vardir,ancak esas farklilik sol-sag siyasi yelpazede gorulir (Huber ve Schimpf, 2017).
Anti-elitist soylemin 6tesinde, populizmin varyasyonlari sosyo-politik baglama bagli olarak oldukga farkli 6zellikler

11 The Ministry of Energy of Hungary. (2023). National Energy and Climate Plan.
https://commission.europa.eu/publications/hungary-draft-updated-necp-2021-2030_en

12 Altinay, D., Benbanaste, G. K. & Mizrahi Bayar, P. (2024). Climate Law on its way in Turkey. Norton Rose
Fulbright. https://www.nortonrosefulbright.com/en/inside-turkiye/blog/2024/01/climate-law-on-its-way-in-turkiye




tasir (Mouffe, 2019). Bu arastirma yalnizca sag popilizmi ele alacaktir ¢linkli sag popdlistlerin iklim eylemini inkar
ettigi varsayimini curlitme hedefi tasir. Ayrica sag populizmin kendi icinde de bazi farkliliklar vardir. Her ne kadar
Uzerinde uzlasilmis bir siniflandirma sistemi olmasa da, arastirmacilar ideolojik yonelim, retorik stil ve politika po-
zisyonu gibi faktorleri kullanarak bu farkliliklari ayirir (Taggart, 2000; Mudde, 2007). Zulianello (2020), sag popu-
Llizmi milliyetci muhafazakar, radikal sag popiilist ve neoliberal popiilist olarak Ug¢ alt tiire ayirir. Caiani ve Lubarda
(2023), bu alt turleri sag populistlerin gevreciligini analiz etmek icin kullanir. Ancak bu alt turlerin birebir uygu-
lanmasi, karmasik politika alanlarini anlamamizi sinirlayabilir. Bu tez, Macaristan ve Turkiye'nin gevreciligini analiz
etmek icin Zulianello'nun alt turlerini tamamlayici bir 6lgek gelistirecek ve bu 6lcegi ideolojik yonelim, retorik stil
ve politika pozisyonu gibi faktorlerle detaylandiracaktir.

Bu tartismayi takiben, popilizmin yukselisini tetikleyen unsurlari anlamak, karmasik siyasi etkilesimlere ve
tepkisel ve taktiksel degisimlere dair bir fikir verir. Schafer ve Ziirn (2023), otoriter populizmin yikselisini liberal
anlayisin sorunlarina bir tepki olarak agiklar. Mudde (2019) ise sag popilizmin yukselisini liberal uluslararasi di-
zenin sorunlariyla iliskilendirir. Bu nedenle sag populizmin bir boslukta ortaya ¢ikmadigi, sistemik faktorlerin bir
uriini oldugu anlasilmalidir. iklim eylemi baglaminda sag popiilist partilerin yiikselisi, liberal demokratik partile-
rin etkili iklim eylemi saglama konusundaki basarisizliklarinin bir sonucu olarak degerlendirilebilir.

POPULISTLERIN SiYASi KURUMLAR VE TUTUMLAR UZERiINDEKI ETKiSi

Populizm, genellikle siyasi kurumlar, tutumlar ve eylemler lzerindeki etkisi agisindan incelenir. Anti elitizm ve
Manici soylemleri dogrultusunda popdlistlerin, liberal demokrasiler icin bir tehdit olarak gorilmesi daha yaygin-
dir (Moffitt, 2016; Mansbridge ve Macedo, 2019). Bunun nedeni, populistlerin demokratik kurumlarin isleyisini ve
hukimetin yasama ve yurutme gibi farkli organlarinin ayrimini sorgulamasi ve bu yapilari tehdit etmesidir (Wodak,
2015; Miiller,2016; Kazin,2017). Popdlistlerin otoriter egilimleri ve yozlasmis elitlere yonelik elestirileri,toplumun
genel ¢ikarlarini savunma adina kurumsal mudahalelerini hakli ¢ikarabilir (Akkerman, Mudde ve Zaslove, 2017).

Ancak bazi arastirmacilar, popdlistlerin “ana akim politikalarin siklikla g6z ardi ettigi 6nemli politika sorun-
larini gundeme tasidiklarini” dne surerler (Mudde ve Kaltwasser, 2017, s.42). Bu baglamda, sag populist partiler
(RWPs), demokratik temsili gliclendirmek icin dnemli bir dengeleyici islevi yerine getirebilirler (Canovan vd.,2002).
Levitsky ve Ziblatt (2018), bu arglimani kabul etmis olsa da popilistlerin yalnizca muhalefette iken bu islevi yerine
getirdigini belirtmislerdir. Ote yandan, iklim politikalari alaninda Koch (2024), bazi baglamlarda otoriter rejimlerin
iklim politikalarinda daha iyi sonuglar sagladigini ifade etmistir. Sag populistlerin iklim politikalarinin daha etkili
sonuglar dogurdugunu iddia etmek fazla iddiali olsa da, otoriter egilimleri bazi liberal demokrasilerden daha iyi
performans gostermeye olanak taniyabilir. Bu tartisma, sag popdulistlerin iklim politikasi alaninda etkisiz oldugu
varsayiminin artik gegersiz oldugunu kanitlamaktadir.

POPULISTLER, CEVRECILIK VE iKLIM POLITIKASI

Bu yakinlagma son zamanlarda daha fazla dikkat gekmeye baslamistir. Bazi akademisyenler, sag populist par-
tilerin cevresel konularla ilgili séylemlerini incelemislerdir (Oswald, Fromm ve Broda, 2021). Ornegin, Huber vd.
(2021), sag ve sol popdlist partilerin Avrupa enerji ve iklim politikalarina yonelik tutumlarini karsilastirmislardir.
Bohmelt (2021), populist hiikimetlerin gevresel performansina dair nicel bir calisma yapmistir. Calismanin ana
sonucu, populistlerin, sol popilistler i¢in bazi istisnalar disinda, cevresel performansi baltaladigi ve kiresel iklim
gabalarina karsi olumsuz tutum sergiledikleridir (Bartha ve digerleri, 2020; Askim ve digerleri, 2022).

Bohmelt (2021), popdilist liderligin cevresel kaliteyi baltalamasinin iki temel mekanizmasini tanimlamistir.
Birinci mekanizma, popdlistlerin elitizmi reddetmesiyle ilgilidir; bu, cevresel dizenlemeler ve girisimlere karsi
siiphecilik veya muhalefet dogurur. ikinci mekanizma ise popiilizmin, cevresel diizenlemelerin zayif kalmasina se-
bep olan demokratik sirecleri zayiflatmasidir. Ancak Bohmelt'in arastirmasinda bazi metodolojik sinirliliklar bu-
lunmaktadir. Oncelikle,yalnizca CO2 emisyon azaltimi lizerinden iklim degisikligiyle miicadeleyi ele almistir. ikinci
olarak, Bohmelt, sag populist hikimetlerin uluslararasi ve ulusotesi politikalarla olan etkilesimlerini incelemis,




ancak ulusal iklim politikalarina dair bir degerlendirme yapmamistir. Ayrica bu tir ¢alismalar, hizla degisen politik
kosullar cercevesinde eskimeye mahkumdur.

Yukarida belirtildigi gibi, bazi sag popdulist hiikiimetler iklim eylemlerine katki saglamak amaciyla yasalar ve
iddiali politikalar uygulamaya baslamislardir. Bu durum, sag popdulistlerin iklim degisikligini reddeden veya an-
ti-iklim politikalar izledigi varsayimlarini ¢irtmeye yeterlidir. Ancak bu partilerin iklim politikasi tutumlari ve gev-
recilik anlayislari hala derinlemesine incelenmeyi gerektirmektedir. Caiani ve Lubarda (2023), li¢ sag popuilist par-
tinin cevrecilik anlayisini derinlemesine analiz etmislerdir. Macaristan’dan Fidesz, Polonya’dan PiS ve italya’dan
Lega partileri Uzerinden soylemleri incelemis ve parti temsilcileriyle yapilan gorismeler yoluyla arastirmalar ger-
ceklestirmislerdir. Sonuglar, iktidarda olan sag popdilist partilerin cevrecilik anlayislarinin kosullu oldugunu gos-
termektedir. Bu, Maniheizm sdylemlerinin ve ¢atismali politika 6nceliklerinin slrdirildigu “evet-ama” yaklagimini
ifade eder. Caiani ve Lubarda, iktidarda olan sag populistlerin cevrecilik anlayislarinin buyuk ol¢lide siyasi firsatla-
ra bagli oldugu sonucuna varmistir. Bu tezde Caiani ve Lubarda’nin argimanlari ele alinacaktir. Ancak onlarin ¢a-
Lismasindaki sinirliliklar literatlirde katki saglanacak bir bosluga isaret etmektedir.

ULUSOTESi KURUMLARIN ROLU

Ulusotesi kurumlar, 6zellikle AB, iklim degisikligiyle ilgili standartlar, dlizenlemeler ve direktifler belirler ve liye
devletlerin bu kurallara uymasini saglar. Bu etki, yalnizca tUye devletlerle sinirli kalmaz; Uyeligi olmayan ulkeler
de ticaret anlasmalari, uluslararasi taahhitler ve jeopolitik dinamikler araciligiyla bu politikalarindan etkilenirler.
Dolayisiyla AB, iklim yonetisiminde dnemli bir rol oynar (Huber ve digerleri, 2021).

Bulkeley vd. (2014),AB duzeyindeki iklim politikalarinin ulusal ve ulus-alti politikalara uyum zorunluluklari yo-
luyla etki yarattigini belirtmislerdir. Meckling ve Nahm (2018), bu etkinin goklu 6lgekli, etkilesimli politika yapim
suregleri Uzerinden gerceklestigini vurgulamislardir. Ancak Hoerber, Kurze ve Kuenzer (2021), sag populist partile-
rin AB duizeyindeki iklim politikalarina karsi olumsuz tutum sergilediklerini ifade etmislerdir. Bu durum, AB uyeli-
ginin sag popdulist hiiklimetler igin yeni bir catisma alani yarattigini gostermektedir.

Bu arastirmada, Macaristan ve Tirkiye ornegi tizerinden AB Uyeliginin potansiyel etkisi incelenecektir. Bu kar-
silastirma, ulusotesi kurumlarin ulusal politika dinamikleriyle nasil etkilesimde bulundugunu analiz etmek agisin-
dan onemlidir.

KAVRAMSAL CERGEVE VE METODOLOJI

iklim politikasi alanindaki son gelismeler dogrultusunda, sag popiilist hilkiimetler iklim yasalari, ulusal strateji ve eylem
planlari ve NDC'ler (Ulusal Katki Beyanlari) araciliiyla iklim eylemlerine katkida bulunmaya baslamislardir. Bu durum, hiiku-
metteki sag populistlerin politika 6zlerinde gevre karsiti bir yaklasim tasimadigini gostermektedir ve tim sag populist huiku-
metlerin iklim eylemlerini reddeden politikalar izledigine dair arglimanlari ¢iirtmeye yeterlidir.Bu nedenle, bu arastirma,“iklim
politikasi pozisyonlari nelerdir?” sorusunu sorarak sag popuilist hiikkiimetlerin gevrecilik anlayisini incelemeyi hedeflemektedir.

Daha derin bir anlayis icin tamamlayici sorular, neden sag popiilist hikiimetlerin iklim politikalarini benimsedigini, bunu
ikna veya taktiksel bir sekilde yapip yapmadiklarini, ne dlgude iklim eylemlerini desteklediklerini, uygulama yontemlerini ve
araclarini ve iklim politikasi strecine dahil olan aktorleri inceleyecektir.

Sag populist hiikimetlerin iklim politikasi pozisyonlarini farkli ulusal ve uluslararasi baglamlarda analiz etmek igin
kavramsal cerceve; arastirmanin teorik bakis agisini, temel kavramlarin tanimlanmasi ve operasyonellestirilmesini, ve
verileri dederlendirmek icin benimsenen analitik yaklasimi icerecektir. Bu adimlar, belge analizi ve uzman goriismele-
rinden elde edilen nitel verilerin detayli bir sekilde incelenmesine olanak taniyacaktir. Bu arastirmanin amaci dogrultu-
sunda, RWP hiikimetlerinin iklim politikasi pozisyonlarini analiz etmek, onlarin gevrecilik anlayisina dair derinlemesine
bir inceleme yapmak acisindan kritik bir adimdir.




TEORIK CERCEVE

iklim politikalarinin ve RWP hiikiimetlerinin cevrecilik anlayisinin karmasikliklarini tam olarak anlayabilmek
icin kapsamli ve ¢ok boyutlu bir yaklasim benimsenmistir. iklim politikalarinin yalnizca cevresel etkilerle sinir-
Ll olmadigi, ayni zamanda toplumsal, ekonomik ve siyasi slreclerle de sekillendigi disincesinden hareketle, iki
ana teorik yaklasimi dahil etmektedir: politik ekoloji ve Aktor Ag Teorisi (ANT). Politik ekoloji, cevresel sorunlarin,
guc dinamikleri ve toplumsal esitsizlikler ile baglantili oldugunu vurgulayan bir perspektif sunar (Zimmerer ve
Bassett, 2003; Robbins, 2012). Bu yaklasim, ekolojik siireclerin sadece dogal faktorlerle degil, ayni zamanda eko-
nomik sistemler ve politik ¢ikarlarla da sekillendigini gosterir. ANT ise, insan ve insan disi aktorlerin, sosyo-ekolo-
jik aglar i¢inde nasil bir arada calistigini ve bu iliskilerin cevresel degisimler Gizerindeki etkilerini anlamayi saglar
(Law, 1992; Latour, 2005). Bu iki yaklagimin birlesimi, iklim politikalarini cok boyutlu bir sekilde ele almak igin zen-
gin bir analiz zemini sunmaktadir (Rath ve Swain, 2022).

Politik ekoloji, sag popdilist hiikimetlerin iklim politikasi sireclerinde esitsiz maliyet ve fayda dagilimina dik-
kat ceker. Bu perspektif, iklim dostu politikalarin benimsenme surecinde hangi gruplarin kazang sagladigini ve
hangi gruplarin dislandigini anlamak icin énemlidir. Ornegin, sag popiilist hiikiimetlerin cevre politikalarinin, hal-
kin genis kesimlerinden destek almak amaciyla sembolik veya stratejik bir hamle olarak ortaya ¢iktigi savunulabi-
lir. Ancak bu politikalar, genellikle toplumsal esitsizlikleri azaltmaktan ¢ok, ekonomik elitlere ve belirli ¢ikar grup-
larina fayda saglamaktadir. Bu baglamda, politik ekoloji, sag poplilist liderlerin cevreci soylemlerinin arkasindaki
gug iliskilerini ve bu sdylemlerin toplumsal sonuclarini analiz etmek icin kritik bir aractir.

ANT, politik ekolojinin sagladigi sosyal-diyalektik analizlere ek olarak, insan ve insan disi aktorlerin cevresel
sureclerdeki rollerine odaklanir. ANT, dogal kaynaklarin korunmasindan yenilenebilir enerji projelerine kadar, ik-
lim politikasi sureclerinde nesnelerin, teknolojilerin ve gevresel faktorlerin nasil birer aktor haline geldigini ince-
ler. Ornegin, bir enerji santralinin hem ekonomik bir yatirim hem de bir cevresel tehdit olarak algilanmasi, ANT'nin
analiz perspektifine uygundur. Bu yaklasim, Macaristan ve Turkiye gibi sag poplilist hiikimetlerin oldugu ulkeler-
deki iklim politikalarini anlamada, politik kararlarin insan ve insan digi aktorler arasindaki etkilesimle nasil sekil-
lendigini ortaya koymaktadir.

KAVRAMSALLASTIRMA VE OPERASYONELLESTIRME

Bu arastirmanin birinci asamasi, sag popllist hukiimetlerin iklim dostu politikalari benimsemelerindeki mo-
tivasyonlari anlamayi hedeflemektedir. Bu dogrultuda, Lascoumes ve Le Gales’in (2007) onerdigi kamu politikasi
analiz gercevesi kullanilacaktir. Analiz, ayni zamanda benimsenen politika araclarini ve uygulama sireclerini de
inceleyecektir. iklim eylemlerinin sekillenmesinde hangi aktorlerin devreye girdigini ve hangi cikar gruplarinin he-
def alindigini anlamak bu incelemenin temel bilesenlerindendir. Bu baglamda, yasal ve diizenleyici araglar, eko-
nomik ve mali araglar, tesviklere dayali mekanizmalar, bilgi temsili ve kampanyalar ile standart uygulamalar gibi
cesitli politika araglarinin hangi amaglarla kullanildigini ve hangi aktorleri hedef aldigini anlamak, iklim politika-
larinin dogasini ortaya koymak agisindan kritik Gneme sahiptir. Arastirmanin bir diger asamasinda, Macaristan ve
Turkiye ornekleri Uzerinden, bu iki ulkenin iklim politikalari incelenecek ve mevcut uygulamalarin nedenleri ile
kullanilan araglar analiz edilecektir. Her iki Glke benzer sag popiilist yonelimler sergilese de, milliyet¢i muhafaza-
karlik ve neoliberal populizm arasindaki ekonomik modelleme farkliliklarinin politikalar tzerindeki etkileri detayli
bir sekilde degerlendirilecektir. Caiani ve Lubarda'nin (2023) ¢alismasindan yararlanilarak, sag popdlist hiikimet-
lerinin iklim politikalarinin birer taktiksel strateji olarak glic konsolidasyonu saglama ve siyasi firsatlari degerlen-
dirme amaci tasidigi vurgulanacaktir.

ANALITIK YAKLASIM

Bu arastirma, sag populist hiikimetlerin iklim politikalarini yalnizca bir ¢evresel mesele olarak degil, ayni za-
manda siyasi stratejilerinin bir araci olarak ele aldigini savunmaktadir. Macaristan ve Tirkiye ornekleri Gzerin-
den yapilan analiz, bu hukimetlerin iklim politikalarini, kamuoyu destegini surdurmek ve iktidarlarini pekistirmek




amaciyla kullandigini gostermektedir. Bu baglamda, Savunucu Koalisyon Cercevesi (ACF) ve Kurumsal Dilbilgisi
Araci (IGT) gibi analitik yaklasimlar, politika sureclerini ve araglarini anlamada kritik bir rol oynar. ACF, farkli ak-
torlerin olusturdugu koalisyonlarin catismalarini ve stratejik karar alma sireclerini analiz ederken (Sabatier ve
Weible, 2007), 1GT, politika araglarinin uygulanma sonuglarini ve etkilerini degerlendirmeye olanak tanir (Crawford
ve Ostrom, 1995; Frantz ve Siddiki, 2022).

Sonug olarak, bu arastirma, Macaristan ve Turkiye’deki sag populist huikiimetlerin iklim politikalarinin ardinda-
ki motivasyonlari, kullanilan araglari ve bu politikalarin sosyal,ekonomik ve cevresel sonuglarini anlamaya yonelik
kapsamli bir ¢erceve sunmaktadir. Politik ekoloji ve ANT'nin birlesimi, bu analizlerdeki ok katmanli iligkileri agiga
gikarmak igin zengin bir kavramsal temel saglarken, ACF ve IGT gibi analitik araglar, bu politikalarin pratikte nasil
isledigini detayli bir sekilde incelemeye olanak tanimaktadir. Bu cergeve, iklim politikalarinin karmasikligini ve sag
populist hikimetlerin ¢evresel stratejilerinin siyasi anlamlarini anlamak icin 6nemli bir yol haritasi sunmaktadir.

Bu cergeve dogrultusunda, Macaristan ve Turkiye’deki iklim politikalarinin nedenlerini, uygulama sureclerini,
politik aktorlerin rolunu ve ekonomik cikarlarin etkilerini ele alan bir analiz gerceklestirilecektir.

METODOLOJi

Literaturdeki baskin varsayimlar, cevresel soylemler kullanan ve iklim politikalarini destekleyen populistlerin
alisitmisin disinda bir vaka olusturdugunu ortaya koymaktadir. Bu baglamda, Turkiye ve Macaristan gibi ¢evresel
soylemler Ureten ve iklim politikalari gelistiren iki taninmis sag populist hikklimeti analiz etmek, bu tur vakalarin
ozelliklerini anlamak i¢in dnemli bir firsat sunmaktadir. Caiani ve Lubarda (2023), Lega, Fidesz ve PiS arasindaki
karsilastirmalarinda “En Farkli Sistemler Tasarimi (Most Dissimilar Systems Design - MDSD)” yaklasimini kullan-
mislardir. Bu yaklasim, s6z konusu Ulkelerin iktidarda bulunduklari siireler, hareket serbestligi, kurumsal yapi, po-
litik ve soylemsel firsatlar ile sag populizmin alt turleri acisindan farkliliklar gostermesi nedeniyle tercih edilmis-
tir. Bu calismada ise “En Benzer Sistemler Tasarimi (Most Similar Systems Design - MSSD)” uygulanarak, Tiirkiye
ve Macaristan gibi iki benzer sag popdulist hiikiimet karsilastirilaracak ve iklim politikalari ile siireclerindeki ince
nuans farkliliklari ortaya konacaktir.

Her iki tlke, tek bir baskin sag popiilist parti tarafindan yonetilmekte, 12 yili agkin suredir iktidarda kalmakta ve
genis politik manevra kabiliyetine sahiptir.’* Her iki hikiimette de guglu karizmaya sahip liderler, otoriter egilimler,
anti-elitist sdylemler ve devlet kurumlari iizerinde etkili bir otorite gibi benzer 6zellikler gézlemlenmektedir. iklim
politikalari agisindan ise, Turkiye ve Macaristan arasinda kultirel ve soylemsel firsatlar bakimindan benzerlikler
bulunmakla birlikte, AB Uyeligi ve sag populizmin alt turleri gibi farkliliklar dikkat gekmektedir. Macaristan,AB Uye-
si bir tlke ve milliyet¢i muhafazakar bir populizm sergilerken, Tlrkiye bir aday ulke ve neoliberal popdlist bir ya-
piya sahiptir. Ayrica, Macaristan da Tiirkiye'de gelismekte olan (ilke statiileriyle Birlesmis Milletler iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi'nde Ek1 ulke listesinde olup diger ulkelere maddi yardim gerektiren Ek2’den muaf tutulmus-
lardir. Bununla birlikte, OECD Uyelikleri iki Glkenin iklim pozisyonlarini analiz edilebilir bir ortak zeminde bulus-
turmaktadir. Diger bir farklilik ise, Macaristan’in parlamenter sisteme sahipken Tirkiye’nin baskanlik sistemine geg-
mig olmasidir. Tim bu benzerlik ve farkliliklar, iki tlkenin MSSD yontemiyle karsilastirilmasini olanakli kilmaktadir.

Arastirmada niteliksel yontemler kullanilacaktir. Bu kapsamda, belge analizi,yari yapilandirilmis gorismeler ve
acik uclu anketler, ikincil veri kaynaklariyla da desteklenecektir.* Belge analizi icin ulusal iletisim raporlari, ulusal
enerji ve iklim planlari** gibi temel belgeler incelenecek ve bu belgeler, Kurumsal Dilbilgisi Araci (IGT) rehberli-

13 Tugdal, C. (2022). The strengths and Llimits of neoliberal populism: the statism and mass organisation of
contemporary rightwing regimes. Contemporary Politics, 28(5), 611-634.

14  For Hungary: National Communication (NC). NC 8. Biennial Reports (BR). BR 5 (2023).
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/Hungary _NC8-BR5_fin_upload.pdf

For Turkey: National Communication (NC). NC 8. Biennial Reports (BR). BR 5. (2023)
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/8NC-5BR% 20T % C3%BCrkiye.pdf

15 Climate Change Performance Index. (2024) Country Reports. https://ccpi.org/




ginde analiz edilecektir. Gorismeler ve anketler, Turkiye ve Macaristan’daki akademik, kamu ve sivil toplum sek-
torlerinden uzmanlarin deneyimlerini ve perspektiflerini derinlemesine anlamayi hedefleyecektir. Ayrica, mevcut
literatlir ve analizler,belge ve gorisme verilerini desteklemek icgin kullanilacaktir. Turkiye ve Macaristan arasindaki
baglamsal farkliliklari ve iklim politikalarinin ntanslarini agiklamak igin uluslararasi etkilesimler, enerji sirketleri-
nin milkiyet yapilari ve sosyo ekonomik aktorlerin etkileri gibi faktorler degerlendirilecektir.

Bu arastirma, akademik ve politika odakli paydaslar icin onemli katkilar sunmayi hedeflemektedir. Akademik
acidan, calisma populizm ve gevresel yonetisim arasindaki iliskilere dair literatiir boslugunu doldurmayi amaglar-
ken; pratik acidan, populist hukimetlerin cevresel soylem ve iklim politikasi tiretme nedenlerini anlamak, etkin
iklim yonetisimi stratejileri gelistirmek isteyen politika yapicilara yol gosterebilir. Ancak, sosyal bilimlerdeki teo-
rik ve metodolojik sinirliliklar, dil engelleri ve zaman kisitlamalari gibi faktorler nedeniyle bulgularin genellesti-
rilmesinin sinirli olabilecegi unutulmamalidir. Buna ragmen, arastirma, sag popdulist hikimetlerin iklim politika-
larini nasil sekillendirdigine dair derinlemesine bir anlayis sunarak, hem akademik hem de uygulamali alanlarda
degerli bir katki saglayacaktir.

VERI VE ANALIZ

Belge analizi, gorusmeler, anketler ve ikincil kaynaklardan elde edilen veriler, arastirma sorusuna cevap verir
niteliktedir. Bu veriler, tezde yer alan 6nermeler ve hipotezlerle iliskilendirilerek arastirma sorusunu ve alt sorulari
etkili bir sekilde yanitlamaktadir. Verilerin yorumlanmasi, sag populist hukiimetlerin iklim pozisyonlari ve gevreci-
likleri hakkinda 6nemli i¢goriler sunmaktadir. Verilerin tutarli bir sekilde sunulabilmesi i¢in analiz yapisinin su se-
kilde diizenlenmesi planlanmistir: iklim dostu politikalara yénelimin nedenleri ve kosullari; kurumlar, siirecler ve
araglar dahil olmak lzere iklim politikalarinin kapsami; ve sag populist ¢evreciligin nuanslari. Analizin birinci ve
ikinci bolumleri, Macaristan ve Turkiye'deki iklim politikasi pozisyonlarinda benzer oruntileri ortaya koymaktadir.
Uclincii bolim ise kiiclik farkliliklar detaylandirmaktadir.

IKLIM POLITIKALARINA KAYISIN NEDENLERI VE KOSULLARI

Sag populist hikumetlerim iklim dostu politikalara yonelimi, bir dizi faktorun birlesimiyle sekillenmis olup,
hem reaktif hem de taktiksel siyasi manevralari yansitmaktadir. Bazilari iklim degisikligiyle micadele etmenin
onemini gergekten kabul etmis olabilirken, bu ¢alisma, sag populist hukimetlerin iklim politikalarina yaklagiminin
derin bir inangtan ziyade agirlikli olarak stratejik bir temele dayandigini savunmaktadir.

Bu taktiksel yaklasim, bu yénelimin nedenlerinde acikca goriilmektedir. itk 6nemli etken, liberal demokratik
partilerin iklim degisikligiyle etkili bir sekilde basa ¢ikamadiklari algisidir (CEIP, 2024). Climate Action Tracker’in
raporlarina®® ek olarak Avrupa insan Haklari Mahkemesi'nin en son Biiyiik Daire kararlari,s6zde gelismis liberal de-
mokratik tlkelerin “iklim gorevlerini yerine getirmekte basarisiz olduklarini” ortaya koymustur.” Ana akim liberal
demokratik partiler, gclu iklim politikalari sunmakta zorlanirken, bir politika boslugu olusmus ve bu bosluk diger
siyasi aktorler tarafindan kullanilmistir. Bu duruma yanit olarak sag popuilist partiler, iklim eyleminde stratejik bir
pozisyon almislardir (CEIP, 2024). Bu taktiksel hamle, ana akim partilerin cevresel konulardaki performanslarina
duyulan memnuniyetsizlikten yararlanarak kamu destegini genisletmelerini saglamaktadir.

ikinci olarak, kiiresel egilimler ve ic ve dis baskilar, hiikiimetleri iklim dostu politikalari benimsemeye zorla-
maktadir. Klresel egilimler agisindan, piyasaya uyum ve politik faktorler nemlidir.'®

16 Climate Action Tracker. (2023). Countries. htips://climateactiontracker.org/countries/

17  European Court of Human Rights. (2024). Grand Chamber rulings in the climate change cases.
https://www.echr.coe.int/w/grand-chamber-rulings-in-the-climate-change-cases

18 Hungary NC8 BR5 (2023, p. 111); Turkey NC8 BR5 (2023, p. 2)




Karbon yogun sektorlerin karliliginda ve ilgili yatirimlarda bir dlsis gozlenmektedir.®* Bu durum, “yatirimlarin ek-
sikligi ve gelecekteki kayiplardan kaginma” nedeniyle zorunlu bir dondsimi isaret etmektedir. Bu ayni zaman-
da bircok kémiir santralinin kapanma nedenidir.2* Ulke ici bir faktor olarak, vatandaslar, sivil toplum gruplari ve
isletmelerden gelen artan iklim eylemi talebi, bu yonelim igin etkili bir faktor olarak degerlendirilmektedir. Maca-
ristan’dan bir gériismeci, 2019’da “Macaristan genelinde biyiik gosteriler” oldugunu ve bunun siyasi tartismalari
nasil tetikledigini ifade etmistir: “Basbakan, bakanlar ve parlamento, iklim ve ¢evre hakkinda konusmaya baslad.
Bu daha once hi¢ olmamisti”?2Cevresel bozulma ve ekonomik uygulamalarin uzun vadeli surdurulebilirligi konu-
sundaki endiseler, politika yapicilara yonelik “STK’lar ve 0zel sirketlerden gelen baskiyi” artirmistir.2> Bu nedenle,
“yenilenebilir enerji patlamasi” gibi iklim eylemine katkida bulunan gelismeler, “iklim degisikligi nedeniyle degil,
halktan ve sirketlerden gelen talepler gibi diger tesvikler nedeniyle” gerceklesmistir.?* Siyasi partilerin, 6zellikle
de RWPlerin, se¢cim basarisi arayisinda olmasi nedeniyle bu talebi karsilamalari zorunludur.

Dissal olarak, uluslararasi anlagmalarin ve ozellikle AB gibi ulusiistl kuruluslarin etkisi,ekonomik rekabetin ve
standartlarin dinamiklerini degistirmistir.2> Macaristan igin AB'nin etkisi daha dogrudan olup, “AB hedef belirledi ve
Macar Hikimeti'nden planlarini istedi’? Bu durum, i¢ talep olusturan ve hikumetleri daha iddiali iklim politika-
lari benimsemeye zorlayan bir faktérdiir. Tiirkiye icin ise “BMIDCS miizakereleri, Avrupa Yesil Mutabakati ve CBAM
bununla birlikte oyunun kurallarini degistiren unsurlar” olarak goriilmektedir.”” Ayrica, kiiresel iklim anlagmalarina
uyum ve uluslararasi standartlarla uyumluluk, kiresel topluluk igindeki konumlarini korumak isteyen ulkeler icin
onemli bir konu haline gelmistir.2¢ Daha iddiali bir sekilde, kamu sekt6riinden bir gorismeci Tiirkiye'nin “bolgede
bir iklim degisikligi lideri olmayi hedefledigini” belirtmistir.® Bu durum, sag populist partilerin kamu destegini sur-
durmek icin iklim politikalarindaki stratejik kaymalarina yeniden baglanmaktadir.

Uclincii olarak, finansal firsatlar, sag popiilist hiikiimetlerin iklim dostu politikalarindaki 6nemli motivasyonlar-
dan biridir.*® Teknokratik elitler ve ulusustu kuruluslara yonelik elestirel tutumlarina ragmen sag popdlistler,iklim-
le ilgili girisimler icin ayrilmis uluslararasi fon ve yatirimlari reddetmemektedir. AB bu konuda finansal tesvikler

saglama acisindan énemli bir rol oynamaktadir. Bir gériismeci, “AB’den gelen paranin”, Fidesz hikimetinin iklim
dostu politikalarindaki motivasyon oldugunu belirtmistir.?* Avrupa Yesil Mutabakati, Uyum Politikasi ve yatirm
fonlari gibi girisimler araciligiyla AB, dusuk karbonlu bir ekonomiye gegisi kolaylastirmak ve surdurilebilir kalkin-
may! tesvik etmek icin liye iilkelere fon ve uzmanlik saglamaktadir. AKP hiikiimeti icin ise BMIDCS'den gelen fonlar

19 International Energy Agency. (2023). World Energy Investment. https:;//www.iea.org/reports/world-energy-invest-
ment-2023/overview-and-key-findings; Interview TRY1-13-3
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“Paris Anlasmasr’ni onaylamak icin 6nemli bir tesvik™2 olmus ve buna bagli olarak “iklim ¢abalarini artirmistir’s

Finansal firsatlar, rekabetciligi ve ekonomik buyimeyi tesvik etmektedir. Bu durum, sag populist hikumetlerin
iklim dostu politikalara yonelimindeki diger bir motivasyon kaynagini olusturmaktadir. Fidesz ve AKP hikimetle-
ri siklikla iklim eylemini buylmeyi tesvik etmenin, istihdam yaratmanin ve ulusal rekabetgiligi artirmanin bir yolu
olarak cercevelemektedir.’* Daha ucuz enerji ¢oziimleri vaat ederek ekonomik kalkinmayi savunarak, “Secimleri
bunun sayesinde kazandilar, ucuz enerji nedeniyle’** Bu,sag populistlerin vatandaslarin ve isletmelerin ekonomik
¢ikarlarina hitap ederek segim destedi kazanma amacina yeniden baglanmaktadir. Gorlismelerde belirtildigi Uze-
re, bunu yaparken sag populist hukimetler, enerji Uretimi ve tiketiminde daha fazla 6zerklik savunuculari olarak
kendilerini konumlandirmaktadir ve halkin dis aktorlere bagimliligi azaltma taleplerine hitap etmektedir.’

Dordunci olarak, sag populist hiikimetler, iklim dostu politikalara yonelerek gug¢ konsolidasyonu icin firsatlar
aramaktadir. Bu hiukimetlerin zaten glicli otoriter hilkiimetler oldugu ileri sirulebilir. Ancak, kutuplasmis siya-
set, onlari surekli rekabete sokmaktadir (Tugal, 2022). Fidesz ve AKP, gli¢ ve destek kaybetme riski tasimamaktadir,
bu nedenle gii¢lerini daha da konsolide etmek icin tiim firsatlari degerlendirmektedirler. iklim politikasi, kaynak-
larin tahsisini ve ilgili glict belirleyen yeni kurallar ve diizenlemeler saglamaktadir. Bu nedenle, Macaristan ve
Turkiye'deki sag popllist hikiimetler, karar alma slrecini merkezilestirme, seffafligi azaltma ve zenginlik transferi-
ni destekgilerine giiclendirme firsatini gérmektedir. Bir gériismeci, “STK’lardan ve akademiden gelen calismalar ve
arastirmalar var,ancak kararlar en st diizeyden, hiikiimet seviyesinden geliyor® ve “Bakanliktaki uzmanlar bizim-
le (STK’larla) benzer motivasyonlara sahipler. Ancak yetkinliklerine ragmen etkili degiller. Nihai kararlar st diizey
burokratlar aliyor*® ifadeleriyle bu merkezilesme ve seffaflik eksikligini gostermektedir.

Bu taktiksel faktorlerin yani sira, derin bir bagliligin eksikligi de sag popdulistlerin iklim dostu politikalara stra-
tejik bir gecis yaptigini dogrulamaktadir. Macaristan ve Turkiye, genellikle cok asiri veya ideolojik olarak uyumsuz
olarak gordiikleri yesil hareketlerle etkilesime girmekten cekinmektedir.® Sag popilistlerim “evet-ama”yaklasimi-
na uygun olarak, Macaristan ve Turkiye'deki sag popdulist hikiimetler, yalnizca ortak inang ve pozisyonlari paylasan
aktorlerle etkilesimde bulunmaktadir.* Dolayisiyla, Fidesz ve AKP, iklim politikalarina kendi fikir ve politika 6nce-
likleriyle uyum sartini koymaktadir.

Bu cikarimlardan hareketle, uluslararasi ve bolgesel sistemlere entegrasyon, i¢ ve dis baskilarin varligi, ekono-
mik kalkinma motivasyonu ve hiiklimet tzerindeki rekabet, sag popdlistlerin iklim dostu politikalara yonelimleri-
nin kosullarini olusturmaktadir.

SAG POPULIST HUKUMETLERIN IKLIM POLITIKALARININ KAPSAMI: KURUMLAR,
SURECLER VE ARACLAR

Sag popiilist hiikimetler, iklim politikalarini farkli derecelerde uygulamakta ve genellikle bu ¢abalarini diger
politika oncelikleriyle uyumlu hale getirmektedir. Stratejik donusin bir uzantisi olarak, sag populistlerin iklim
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politikalari ayni zamanda “evet-ama” yaklasimlarini yansitmaktadir.

Macaristan ve Turkiye'deki sag populist hukumetler, 6zellikle ekonomik ve enerji alanlarinda diger hedefler ve
politika 6ncelikleriyle uyumlu oldugu miidetce iklim politikalarini takip etmektedir.#* iklim politikalarini, ‘ekono-
miyi modernize etmek icin bir firsat” olarak gorlyorlar.*? Ekonomik biylmeyi, is yaratmay! ve enerji guivenligini
destekleyen politikalar, iklim eyleminde baskin rol oynamaktadir.* Bunun nedeni,bu politikalarin sag populist yo-
netimler icin avantajlar saglamasidir. Bu avantajlar arasinda kamu desteginin artirilmasi, sag popilist yonetimle-
rin algilanan mesrulugunun gelistirilmesi ve ortak aktorler igin faydalarin artmasi yer almaktadir. Tim bunlar, iklim
politikalarinin araglarinin,kurumlarinin ve sureclerinin aragsallastirilmasiyla mumkuin olmaktadir. Genel olarak, bu
faktorler kararlilik, belirsizlik ve secici katilimin bir karisimiyla karakterize edilmektedir.

Arastirma kapsamindaki tlkelerdeki iklim politika kurumlari, merkezilesmis gliciin, belirsiz yonetimin ve ¢a-
kisan yetkilerin etkisindedir. Bu 6zellikler, iklim politikalarinin etkin bir sekilde gelistirilmesini ve uygulanmasini
zayiflatmaktadir. Bunun nedeni, seffaflik, hesap verebilirlik, tutarlilik ve katilim gibi etkin politika yapiminin belir-
leyicilerinin bu kurumsal baglamda saglanamamasidir (Adger vd., 2009; Chapin vd., 2022). Oncelikle, iklim poli-
tikalarindan sorumlu olan kurumlar siirekli degisime ugramaktadir. Macaristan'da “1,5 yil énce ismi degisti. Once
ekonomi bakanligiydi, sonra teknoloji ve inovasyon, simdi enerji bakanligi oldu™ iklim alanini yéneten bakanlik-
lar ve midurliikler, acik bir gerekgce belirtilmeden sirekli diizenlenmektedir. Turkiye'de ise “uzmanligi olan perso-
nelin surekli rotasyonu” s6z konusudur.®

“Bu durum, kurumsal hafizanin kaybi nedeniyle teknik kapasiteyi baltaliyor# Ayrica, kurumlarin yetki ve gorev-
leri konusunda kafa karisikligi vardir. Kamu calisanlari, “kurumsal gorevleri, sorumluluklari veya yetkileri hakkinda
hicbir fikre sahip dediller. Hi¢cbir bltge ayrilmiyor, hicbir proje gelistirilmiyor. Hicbir izleme, paydaslari dahil etme
eylemi veya geri bildirim mekanizmasi yok. Herkes stratejiden ne anliyorsa onu yapiyor.*

Ayrica, iklim politikalar cesitli sektorleri ve politika alanlarini kapsamaktadir. Gorisme katilimcilari, enerji ve
ekonomi ile gatisan durumlarda bu kurumlarinin iklim politikalari Gzerinde yetki sahibi olma onceligi tasidigini
belirtmistir. Fidesz ve AKP hiikiimetleri icin “sanayi dncelikli** ve “enerji politikalari onlar igin ¢ok daha énemli”
ifadeleri kullanilmistir.* “Bakanliklar arasinda hicbir koordinasyon yok. Ornegin, Enerji Bakanlirnin kalkinma, ti-
caret ve yatirima odaklanan politikalari, Cevre Bakanligi tarafindan desteklenmiyor. Ancak, Cevre Bakanligi etkili
olamiyor®® Macaristan’da iklim degisikligi zaten Enerji Bakanligrnin sorumlulugunda. Turkiye’'de ise iklim degi-
sikligi, kamusal kurumsal baglamda kentlesme ile birlikte telaffuz edilmektedir.®* Bu durum, sag populist hiku-
metlerin iklim degisikligini diger politika onceliklerinin bir alt/yan meselesi olarak gordigunu gostermektedir.
Tum bunlar, iklim politikalarinin istikrarini ve hesap verebilirligini bozmaktadir. Clinkl kurumsal yapinin degis-
mesi veya yetkilerle ilgili belirsizlik, aktorleri, onlarin aglarini, rollerini ve sorumluluklarini etkilemektedir. Bu du-
rum, kurumsal belirsizlige yol acarak bir yonetim karmasikligi ve bazen de bir yonetim boslugu (Le Galés ve Vitale,
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2013) yaratmaktadir.

Kurumsal faktorlerle iliskili olarak, Macaristan ve Turkiye'deki iklim politikalari stregleri determinizm, tutarlilik
ve seffafliktan yoksundur. Politika dokiimanlari, politika yapimi, uygulama ve degerlendirme sireclerini agiklama-
maktadir.“Bu parayi nasil harcayacaklarina dair net bir resim yok. Sosyal veya teknik acidan net bir resim yoks2 Bu
durum, aktorler arasinda kafa karisikligr yaratmaktadir. Seffaflik eksikligi, streglerin katilimcr olmayisindan kay-
naklanmaktadir. Macaristan’daki NECP dokiimaninda “toplumsal bir tartisma yapilmadi’s® Tirkiye’de kamu, 6zel
sektér, STK'lar ve akademiden 400°den fazla katiimcinin iklim Sdrasina katilmasina ragmen,* sivil toplum ve aka-
demiden katilimcilar, girdilerinin taslak belgeye dahil edilmedigini ifade etmislerdir.® “Kagit Gizerinde dahil edilen
aktorler var,ancak uygulamada bu pek goriilmiyor.s¢ Katilimcilarin secimi ve dahil edilmesi, daha ¢ok “benzer dii-
stincedeki aktorlerin” davet edilmesiyle sinirli kalmaktadir.” Sivil toplum ve akademiden aktorler icin “STK’larin ve
dusunce kuruluslarinin kampanyalari var, ancak bunlari faaliyetlerle iliskilendirmek oldukga zor® ifadeleri kulla-
nilmistir. Ote yandan, 6zel sektériin kilit bir aktdr oldugu belirtilmistir.?® Bunun nedeni, ekonomik motivasyonlarin
Fidesz ve AKP hiikiimetleri icin belirgin olmasidir. “Ozel sektor, iklim politikalarinin anahtaridir’s Ayrica, “devlet ve
ozel sirketler hukimetten bagimsiz degildir; bunlar oligarsilerdir’®

Turkiye'de, iklim Degisikligi ve Uyum Koordinasyon Kurulu, ilgili bakanliklar, yerel yonetimler, ticaret odalari ve
is insanlarini icermekte, ancak STK’lar ve sendikalar gibi diger paydaslari dislamaktadir.¢2

Ayrica, Macaristan ve Turkiye’deki mevcut politikalar, iklim hedefleriyle celismektedir. “Macaristan Hiikiimeti'nin
eylemleri ve soylemleri oldukca celiskili. Fosil yakitlara saglanan subvansiyonlar hala yuksek”

Bu nedenle surecler genel olarak tutarliliktan yoksundur. Ayrica, Macaristan komdrden ¢ikis tarihini ertele-
di.¢® Tirkiye'nin ulusal ETS'si (Emisyon Ticaret Sistemi) icin de bir gecikme yasanmaktadir ve hendiz bir ¢ikis tari-
hi belirlenmemistir.#* Bu durum, her iki tlkenin de dusuk hirsli politikalar gelistirdigi yoniinde elestirilmesine yol
agmaktadir.

Macaristan ve Turkiye’nin iklim politikalari i¢sel olarak zayif olmayabilir, ancak belirgin ve glclu bir dil eksik-
ligi goze carpmaktadir. Ayrica, bu belirsizlik siyasi manevralara ve keyfi kararlar ile uygulamalara olanak tanimak-
tadir. Bunun sonucu olarak, Fidesz ve AKP’nin iklim politikalari, gevresel adalet, katilimci demokrasi ve yerellesme
gibi daha genis toplumsal endiseleri g6z ardi ederek segici ¢ikarlari onceliklendirmektedir. “Yesil dontisimde, 6zel
sektorin haklarinin ve sermayesinin adaletsiz bir sekilde korundugu, iscilerin ise dezavantajli duruma dustugu
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goruliyor. Bu surec, 6zel sektorun liderliginde, diger aktorler geride birakilarak yapiliyor.”ss

Bir diger bulgu, Fidesz ve AKP'nin iklim politikasi araglari, hedeflerini ve bu araclarin aragsallastirilmasini or-
taya koymaktadir. ilk olarak, Fidesz ve AKP'nin yasama ve diizenleyici politikalari, iklim politikasi alanindaki da-
yatmalarini géstermektedir.¢¢ iklim politikalarinin metinlerinde, ekonomik kalkinma ve enerji 6zerkligini siirekli
vurgulanmaktadir.®” Cakismalar oldugunda, bu hukumetler iklim yerine ekonomik ve enerji politikalarini dncelik-
lendirme egilimindedir. Nukleer enerjiye destekleri ve fosil yakit stbvansiyonlarinin devami, iklim hedeflerinin
ikincil konumunu 6rneklemektedir.®® “Dogalgaz anlagmalarina katilmaya devam ediyorlar” “Bunu, enerji fiyatlari-
ni dislk tutmak icin yapiyorlar™® Bu nedenle, Fidesz ve AKP, bu politikalar araciligiyla halk destegini surdurmeyi

hedeflemektedir. Ayni amacla, Macaristan, AB'nin yaptirimlarina ragmen Rus dogalgazi ithal etmeye devam etti.”®

Bu durum, hukiimetlerin ekonomik-mali politika araglanyla iliskilidir. Macaristan ve Tirkiye’de hukumetler,
kendilerini refah Ureten devlet olarak konumlandirmaktadir. Bu, kalkinma ve 0zerklik odakli iklim politikalariy-
la gercgeklestirilir”* Fidesz ve AKP, ekonomik verimlilik argimanini dne surerek bu politikalari mesrulastirmakta-
dir. Ancak, iklim politikasi araglarinin keyfi uygulamasi ve secici odagl, bu politikalarin kimlere fayda sagladigi ve
zenginligin herkes icin Uretilip Gretilmedigi sorularini gindeme getirmektedir. Bazi 6zel sektor aktorleri, Fidesz
ve AKP hiikiimetlerine yakinliklariyla taninmaktadir’2 “Bu sirketler icin hiikiimet bazen gesitli esnekikler tanimayi
hosgoriyor. Ayni zamanda, bu sirketler de hiikiimete fayda sagliyor” “Son kararlari alan yiiksek riitbeli birokrat-
larin motivasyonu, 6zel sirketlerin gikarlarini korumaktir”’* Bazi sektorlere taninan muafiyetler de, bazi 6zel aktor-
lerin karlarinin, iklim ve genel faydanin dniine gegirildigini gostermektedir.”> Dolayisiyla, varlik belirli kesimlerde
yogunlasmaktadir. Ayrica, bu hikiimetlerde iklim eylemine ayrilan kamu kaynaklari oldukga sinirlidir. Hukimetler,
iklim eylemine yatirnm yapmak icin genellikle uluslararasi fonlari kullanmaktadir.’s “Enerji verimliligi ve yenile-
nebilir enerji programlarinin tumu AB fonlariyla yapiliyor, hikiimet bu programlara kendi parasini kullanmiyor’”’
Bunun yerine kamu parasi “fosil yakitlarin siibvanse edilmesi” igin kullanilmaktadir.’”® Bu da, faydalar yogunlasir-
ken maliyetlerin vatandaslara dagitildigi anlamina geliyor. “Ornegin, elektrik iretiminde saglanan kapasite destek
mekanizmalari ve satin alma garantileri, aslinda ne makul ne de mantiklidir. Bu mekanizmalar, sirketler icin kari
garanti ederken, maliyetini vatandaslara yuklemektedir’”
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Tesvik temelli araglar acisindan, bu hikiimetler aktorlerin surece dahil edilmesini belirler. Fidesz ve AKP, bu
tesvikleri hangi aktorlerin ve sektorlerin dahil olacagini aragsallastirmak icin kullanmaktadir® “Macar hiikiimeti,
Alman otomotiv sirketleri, Asya kokenli sirketler ve ulusal sirketler dahil olmak Uzere bircok sirkete stibvansiyon
saglayarak oldukga anlayisli bir tutum sergiliyor’®* Standart en iyi uygulamalar, baska bir arag turu olarak benzer
bir sekilde calismaktadir. Piyasadaki rekabeti kontrol ederek bazilarina baskilar yaratmakta, digerlerine ise firsatlar
sunmaktadir. “Macar hiikiimeti, ekonomik kalkinmayi tesvik etmek icin lisanslar saglamaya hazir’® “Komur sant-
ralleri icin 2029 yilina kadar lisans verdiler®

SAG POPULISTLERIN CEVRECILIGINDEKiI NUANSLAR

Politikalar, inanclar, degerler ve oncelikleri iceren iklim politikasi pozisyonlari, sag popilistlerin cevrecilik an-
layisini sekillendirir. Bu pozisyonlar, sag popilizmin ndanslarini da agiklamamiza yardimci olur. Vakalar incelen-
diginde, hiikiimetlerin iklim politikasi pozisyonlarinda bircok benzerlik bulunmasina ragmen bazi nianslar goze
carpmaktadir. Macaristan ve Turkiye, cok benzer baglamlara ve faktorlere sahip olsalar da, nuanslar, sag populist
alt tdrleri ve AB Uyeligi gibi farkliliklarla agiklanabilir.

Macaristan’in iklim politikalari, Turkiye'ye kiyasla biraz daha iddiali bir sinyal vermektedir. Bu politikalar ara-
sinda komurden cikis tarihi belirlemek, net sifira yonelik dusiik karbonlu kalkinma planlari yer alir.3* Ayrica, bir go-
riismeci, Macaristan’in Ulusal Enerji ve iklim Planr'ni (NECP) sivil toplum kuruluslarinin beklediginden daha iddiali
bir emisyon azaltimi ile giincelledigini belirtti: “2030’a kadar %40 CO2 azaltimi 6nerdik,glincellenen versiyon %50
hedefliyor’®® Uluslararasi angajmanlara bakildiginda, Macaristan, Paris Anlasmasi’ni onaylayan ilk AB Glkesi olur-
ken, Turkiye bu onay surecini bes yil geciktirmistir. Her iki karar da idealistikten ziyade politiktir. Fidesz hukumeti,
onayi uluslararasi iklim alanindaki prestijine katki saglamak icin aragsallastirmistir.té Turkiye ise onayi, gelismislik
dlzeyi Uzerine yapilan siyasi tartismalar nedeniyle ertelemistir.?’” Bu tartismalar, gelismislik seviyesinin Ulkelerin
uluslararasi iklim toplulugundaki sorumluluklarini ve elde edecegi faydalari belirlemesinden kaynaklanmaktadir.

Bununla birlikte, Fidesz hiikimetinin daha yuksek bir iklim hedefi oldugu goriilmektedir. Bu durum,AB (Uyeligi
ile iliskili olabilir. Macaristan’dan bir gorlismeci,AB’nin bu tur iddialari tesvik eden bir kilit aktor oldugunu belirtti:
“AB, bu tir bir iddialiligi zorluyor”® “Macaristan esasen AB’nin yesil doniisim fikirlerini takip ediyor’®® AB, iye dev-
letlere yUkimlilikler ve hedefler dayatir ve bunlara iliskin fonlar ve destek saglar. Bu nedenle, Macaristan bu he-
deflere belirli dlgide uymak zorundadir. Ayrica, fon ve desteklerden yararlanmak, iklim politikasi iddialarini tesvik
eder ve mimkun kilar. Ancak, Macaristan'in bu iddiali hedefleri nasil uygulayacagina dair stipheler devam etmek-
tedir. “Macaristan’in (AB'nin %55’lik hedefi) bu hedefe nasil katki saglayacagi net degil. 4 yil gegti ve hala net de-
§il>*° Stiphelerin bir nedeni, kurumlarin ve politikalarin belirsizligidir. Ayrica, “*komdir santrallerinin 6mriinl uzatma
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planlar” bulunmaktadir, bu da bazi hedeflerin ertelenmesine yol agmaktadir.®* Bir aday (ilke ve yakin komsu ola-
rak Tirkiye'nin iklim politikasi pozisyonu da AB’den etkilenmektedir.?2 “ilgili sektorler, CBAM’a uyum icin Bakanlik
ile birlikte yesil donusim hazirligi yapiyor”?® Ancak, bu etki Turkiye icin dogrudan bir yiikiimlilik degil, daha ¢ok
uluslararasi egilimler ve firsatlarla ilgilidir.

Bir diger onemli nokta, vaka llkelerinin sag populist alt turleriyle ilgilidir. Her iki Ulke de her alt tirden unsur-
lar icerse de biri milliyet¢i muhafazakarliga, digeri ise neoliberal popllizme daha yakindir. Fidesz hiikiimeti, daha
etno-milliyetci unsurlariyla ulusal sirketlere ve sektorlere daha fazla fayda saglamaktadir. Ayrica, Macaristan’in ik-
lim politikasi belgeleri, bazi sektorlerin Macar gelenegi icin onemini vurgulamaktadir.®* Bu durum, Macaristan’in
Turkiye’den daha fazla kamuya ait enerji sirketine sahip olmasiyla da iliskilendirilebilir.*> Ayrica, Macaristan sir-
ketlere daha fazla vergilendirme uygulamaktadir.®s Ote yandan, Tirkiye, yabanci yatirnmcilari destekleyerek, siib-
vansiyonlar saglayarak ve vergi indirimleri gibi tesvikler sunarak pazarini daha fazla agmaya ¢alismaktadir. Ayrica,
Turkiye’de ozellestirme ¢ok daha iddiali bir sekilde gerceklestirilmistir. Bu egilim, enerji sektoru gibi iklim politi-
kasiyla ilgili alanlara da uzanmaktadir.”” Bu durumlar, Tirkiye'yi Macaristana kiyasla neoliberal populist alt ture
daha yakin hale getirmekte ve iklim politikasi ntanslarini agiklamaktadir.

SONUC

Sag popdulist partilerin cevresel soylemler ve iklim politikalari ile yakinlasmasinin ardindan, bu calisma,
Macaristan ve Turkiye'deki sag popdilist hikiimetlerin iklim politikasi tutumlarinin incelenmesine yonelik ayrin-
tili bir analiz sunmaktadir. Karsilastirmali vaka ¢alismasi yaklasimini kullanarak, sag populist hukimetlerin iklim
politikalarina gecislerindeki stratejik motivasyonlari aydinlatarak cevreciliklerini etkileyen faktorleri ele almakta-
dir. Bulgular, sag popdulist hiikimetlerin gevrecilik tutumlarinin kosullu oldugunu ve daha ok politik ¢ikarlar dog-
rultusunda sekillendigini, samimi ekolojik inan¢lardan ziyade siyasi firsatcilikla iliskili oldugunu vurgulamaktadir.
Macaristan ve Turkiye, politik ve kiltlirel agidan benzerlikler gostermektedirler. Bu benzerlikler, iklim dostu politi-
kalara gegiste ortak motivasyonlara ve benzer yonelimlere neden olmakla agiklanabilir. Ancak, iki Gilkenin sag po-
pulist parti alt tirleri ve AB Uyelik statulerindeki farkliliklar, iklim politikasi tutumlarindaki ince farkliliklari etkile-
yen faktorler arasinda yer almaktadir.

Politik ekoloji ve Aktor Agi Teorisi (ANT) gibi teorik bakis agilarini benimseyen bu ¢alisma, iklim politikasi ala-
nina ve sag popdulistlerin bu alanla olan etkilesimlerine elestirel bir perspektif sunmaktadir. Kullanilan metodo-
loji,sag popdulist hiikimetler yonetimindeki iklim politikalarinin karmasikliklarini anlamada faydali iggoriiler sag-
lamistir. Benzer nitelikteki sag populist hikumetleri karsilastirarak yapilan analiz, Macaristan ve Turkiye’nin iklim
politikasi tutumlarinda buyuk benzerlikler ve kiigtik farkliliklar oldugunu ortaya koymustur. Kullanilan niteliksel
yontemler, derinlemesine bir kesfe olanak saglamis, Savunucu Koalisyon Cercevesi (ACF) ve Kurumsal Dilbilgisi
Araci (IGT) gibi analiz gergeveleri ise elde edilen verilerin elestirel analizinde kapsamli bir ¢erceve sunmustur.

Calisma, belge analizi, gorismeler, anketler ve ikincil kaynaklardan elde edilen verilerden faydalanmistir. Bu
veriler, arastirma sorusu ve destekleyici sorulara yonelik etkili bilgiler sunmustur. Arastirmanin alt sorularinda,
sag popdlistlerin iklim politikasi degisikliklerinin nedenleri, kullanilan iklim politikasi araglari ve aralarindaki
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nuanslarin kaynaklari ele alinmistir. Calisma, sag populist hikimetlerin iklim politikalarini stratejik bir hamle ola-
rak kullandiklarini, siyasi firsatlari degerlendirdiklerini, gliclerini konsolide etmeye calistiklarini ve halkin deste-
gini stirdirmeye odaklandiklarini gostermektedir. Bu hedeflere ulasmak igin iklim politikalarini, kurumlari ve su-
recleri stratejik olarak aragsallastirmislardir. Macaristan’daki Fidesz hukumeti ve Tirkiye'deki Adalet ve Kalkinma
Partisi, yonetisim ve politika yapiminda merkezilesme, seffaflik ve hesap verebilirligi azaltma yolunu benimsemek-
te ve ayni zamanda siyasi ve ekonomik ¢ikarlar dogrultusunda hareket etmektedirler. Bu suregler, iklim politikasi
alaninda dislayici yontemler, secici odaklanma ve belirsizlikler Gzerinden sekillenmektedir.
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KURESEL ADIL DONUSUM ORNEKLERI VE TURKIYE ICIN
CIKARIMLAR

Nezihe Melis Bostanoglut

OZET

Turkiye’de adil donliisim tartismalari, uzun yillardir sivil toplum 6rgutlerinin ¢calismalari ve bolgesel sivil ey-
lemler ekseninde surdirilmektedir. Tirkiye’de sirdurilebilirlige yonelik politikalar ortaya koyulmustur ancak

> 9

“kimsenin arkada birakilmadigi” adil dontstume yonelik somut adim atilmamistir.

Kiresel capta surdurilen adil donusum ¢abalarini olumlu veya olumsuz kilan faktorler, Turkiye’nin adil donu-
sum politikasinin tasarlanmasinda ornek teskil edebilmektedir. Bu calisma, kuresel adil donusim orneklerinin in-
celenmesi sonucu, Turkiye’de toplumun her kesiminin gereksinimlerinin gozetildigi ve genis capta kabul goren
adil donlisum politikalarinin tasarlanmasinda dikkat edilmesi gereken faktorlerin saptanmasini amaglamaktadir.

Calismada dncelikle, Tiirkce ve ingilizce dillerinde yazilmis gazete makaleler, gri literatiir ve akademik calisma-
lar temelinde literatir taramasi yapilmistir. Ardindan, saptanan adil donlisim 6rneklerinin “olumlu” veya “‘olumsuz”
karsilanmasinda rol oynayan faktorler vaka bazinda belirlenmistir. Boylece, Tirkiye’nin adil dontgim politikasini
tasarlarken, dikkate almasi gereken unsurlar hakkinda ¢ikarimlarda bulunulmustur.

Literatur tarama calismasi sonucunda, mevcut adil donlisiim ¢abalarinin degerlendirilmesi yapilmis, bu deger-
lendirmelerde Tirkiye'ye ornek teskil edebilecek bulgulara rastlanmistir:

» Daha fazla mali ve teknolojik kaynaklara sahip olan gelismis Ulkelerde adil doniisim oOrneklerine daha faz-
la karsilasilmistir. Gelismekte olan Ulkelerde, basarili adil dondsim &rneklerin bircogunda uluslararasi fonlardan
yararlanildigi gorulmektedir,

e Adil donlsUm girisimlerinin kapsaminin biylk oranda enerji sektori (6zellikle kémurin azaltilmasi) ile ki-
sitli kaldigi gorulmektedir,

e Uygulamadan once, kamuoyu farkindaliginin artirilmasi ve halk istisarelerinin yapilmasinin, girisimlerin
olumlu karsilanmasindaki 6nemli roll saptanmistir,

« Subvansiyon reformlari, savunmasiz gruplarin kaybini telafi etmeye yonelik kaynak aktariminin yapildigi ve
alternatif ¢cozumlerin sunuldugu takdirde olumlu karsilanmistir,

« Adil doniisimun gergeklestirilmesine yonelik tam bagimsiz komisyonlarin kurulmasi, gliclu siyasi adanmislik-
lar ve adil dontstmun keskin hatlarla belirlenmis iklim ve ekonomi politikalariyla uyumlu yurutilmesi, 6zel sek-
tortin desteginin alinmasinda da rol oynamistir.

Dunyadaki mevcut adil dénlsim orneklerinden, heniz bir adil dénlsim yol haritasi ortaya koymayan Turkiye
icin onemli dersler gikarilabilmektedir. Turkiye'nin cevre, ekonomi ve sosyal boyutta kabul ettigi surdirulebilirlik
politikalarina yonelik, ilkenin tim paydaslarin destegini kazanmasi icin adanmisligini kanitlamasi, bu politikalarin
temelinde adalet, kapsayicilik ve seffafligi bulundurmasi gerekmektedir.

Anahtar kelimeler: yesil doniisim, adil donlisim, iklim adaleti, kapsayicilik, seffaflik

1 Kadir Has Universitesi, Miihendislik ve Doga Bilimleri Fakiiltesi, istanbul,
nezihemelis.bostanoglu@khas.stu.edu.tr




ABSTRACT

Discussions on just transition have been led predominantly by NGOs and regional grassroots movements in
Turkey. Despite the numerous national-level sustainability policies, no concrete steps were taken by the govern-
ment towards a just transition where “no one is left behind”.

Existing just transition initiatives reveal the positive and negative implications of green and just transition
measures. These initiatives offer valuable insights for Turkey, who has yet to design and implement just transiti-
on measures. The study aims to identify factors to take into consideration when designing effective just transition
frameworks, which would meet the needs of all communities in Turkey and gain wide support.

The study conducted an extensive literature review that included newspaper articles, grey literature and aca-
demic studies in Turkish and English. Thereafter, factors contributing to a “positive” or “negative” reception of just
transition initiatives were identified on a case-by-case basis. Insights were drawn on factors perceived as positive
or negative in the initiatives, which Turkey can take into consideration when designing just transition measures.

The existing just transition processes and what Turkey can learn from them:

« Just transition initiatives are more common in developed countries with greater resources, while developing
countries tend to rely on international funding,

« Just transition initiatives are largely limited to the energy sector (coal phase-out notably),

« Raising public awareness and conducting public consultations prior to green and just transition measures
can promote positive reception,

 Subsidy reforms are perceived positively if resources are allocated to compensate for the losses of vulnerable
groups and alternative solutions are offered,

« Fully independent advisory bodies dedicated to just transition, robust political commitment and alignment
with clearly defined climate and economic policies help secure private sector support for just transition initiatives.

Turkey can take valuable lessons from global just transition initiatives, which can offer guidance when desig-
ning just transition frameworks. To secure wide support for its environmental, economic,and social sustainability
policies, Turkey must demonstrate commitment to justice, inclusiveness,and transparency.

Keywords: green transition, just transition, climate justice, inclusiveness, transparency

GIRIS

Surdurilebilir kalkinma prensibi, gelecek nesillerin ihtiyaclarini karsilama yeteneginden 6din vermeden bu-
glnun ihtiyaclarini karsilamayi amaglamaktadir. Srdirilebilir kalkinmayi tim diinyada hakim kilabilmek igin

‘ekonomik”, “sosyal” ve “cevresel” olmak lzere (¢ temel boyutta politika ve tedbirlerin ivedilikle hayata gegirilmesi
gerekmektedir.

Ekonomik,sosyal ve cevresel boyutlarda strdurdlebilirligi hakim kilmak tiim diinyanin ortak gayesi olsa da bunu
gerceklestirmek icin her Ulkenin sahip oldugu kosullara uyum saglayacak tek bir ¢coziim ortaya koymak mimkiin
degildir. Ulkeler, kendi kosullarina ve énceliklerine yonelik farkli yaklasimlar ve politikalar ortaya koyabilmektedir.

Cevre ve iklim politikalarinin sayisinin hizla arttigi glinimiizde, adil gegis hiikkiimetler, sendikalar ve sivil toplu-
mun onclliginde hazirlanan politika ve inisiyatif temelinde artarak desteklenmektedir. Kémirden ¢ikis igin orta-
ya koyulan guivence paketleri ve siibvansiyon reformlari, glin gegtikce sayisi artan Adil Gegis Komisyonlari, Avrupa
Birligi'nin (AB) yesil ekonomiye geciste en fazla etkilenen bdlge ve sektorlere finansal destek saglamayi amacla-
yan “Adil Gegis Mekanizmasi”, Almanya’da kdmiirden yenilenebilir enerjiye gegisten etkilenen isci ve toplulukla-
ri korumayl amaglayan Energiewende ve komire bagimliligr azaltmayr amacglayan Amerika Birlesik Devletlerinin




Appalachia bdlgesindeki topluluklari desteklemeyi amaclayan “Adil Gecis Fonu” 6rneklerden yalnizca birkagidir.
Diger yandan Tirkiye’de adil donlisiim tartismalari, uzun yillardir sivil toplum 6rgitlerinin calismalari ve bolgesel
sivil eylemler ekseninde sirdirulmektedir. Turkiye'de surdurulebilirlige yonelik politikalar ortaya koyulmustur an-
cak “kimsenin arkada birakilmadigi” adil déniisiime yonelik somut adim atilmamistir.

Bu calisma, adil gegis stratejisi gelistirmemis olan Turkiye’'ye yonelik olarak, kuresel adil gecis drneklerinin ince-
lenmesi yoluyla dneriler sunmayi amaclamaktadir. Lk asamada diinya genelinde hiikiimetler tarafindan tasarlan-
mis veya uygulanmis adil gegis politikalarini ve inisiyatiflerini incelemeyi, bu inisiyatiflerin basarisini olumlu ya da
olumsuz yonde etkileyen faktorleri belirlemeyi amaclamaktadir. Ardindan, elde edilen bulgular isiginda, adil gegis
konusunda heniz herhangi bir somut adim atmamis olan Turkiye icin politika onerileri gelistirmistir.

1. ADIL GECISIN KISA BIR TARIHCESI

Surdirilebilirligi saglamaya yonelik diisiik karbonlu donusiim politikalari, is ve gelir kaybi, makul fiyatli gida-
ya erisimde sorunlar, artan barinma ucretleri ve topluluklarin yerinden edilmesi sonucunda kilturel kimliklerini
kaybetmesi gibi ekonomik ve sosyal agidan olumsuz sonuglar dogurabilmekte, boylece esitsizlikleri artirabilmek-
tedir. Bu noktada, toplumda kimsenin arkada birakilmadigi adil bir gegis saglamak kritik bir 5nem arz etmektedir.

‘Adil gecis” kavrami, ilk defa 1970°Li yillarda ABD'nin cevre diizenlemeleri ve politikalarindan kaynaklanan is-
tihdam kaybina karsi sendika birliklerinin dnciliginde dile getirilmistir (Banerjee & Schuitema,2022; LSE, 2024).
Gunumuzde giderek artan bir 6neme sahip olmakta birlikte, adil gegis kavraminin tanimi konusunda genel bir uz-
lasiya varilmamistir. Galgdczi (2020) adil gegis kavraminin, glic dengelerinin korundugu ve yesil donisimuin yarat-
t1§1 imkanlara odaklanan “misterek ¢6zim” (shared solution), yesil donlsiimden en fazla etkilenen isgi sendikala-
rinin devlet ve sermayenin sorumluluklarini temel alan “farklilastirilmis sorumluluk” (differentiated responsibility)
ve devlet, sermaye ve emek arasindaki iliskiyi yeniden diizenlemeyi amacglayan sosyal ekolojik yaklasim (social
ecological approach) perspektifinde ele alinabilecegini belirtmektedir. Adil gegis, kimi zaman enerji ve ¢evre ada-
letinin prosedurel (procedural),dagitimsal (distributive) ve taninma (recognitional) ve adalet baglamlarinda da ele
alinabilmektedir (Stark et al., 2022; Banerjee & Schuitema, 2022). Bu bakimdan, prosedirel adalet etkilenen ta-
raflarla devamli ve anlamli bir sekilde istisare yapilmasini, dagitimsal adalet gecisin maliyetini ve yararlarini adil
ve esit bir sekilde paylagmayi, taninma adaleti ise etkilenen topluluklardaki katilimcilarin ve deneyimlerin gesit-
liliginin taninmasi ihtiyacini ifade etmektedir (Stark et al., 2022). Bazi kaynaklar (Abram, 2022), bu kapsama geg-
misteki hasarlarin tazmin edilmesi ve gelecekte hasarlarin gerceklesme olasiligini azaltmayr amaglayan onarici
(restorative) adaleti eklemektedir.

Adil gegis kavrami, fosil yakitlara dayali endustrilerden kaginmak icin koyulan siki politikalarin bu endustriler-
deki istihdama yonelik olumsuz etkilerinin giderilmesi gerektigine iliskin tartismalardan, dusuk karbonlu bir diin-
yaya geciste yalnizca isciler degil tiim savunmasiz topluluklar icin esitlik ve adaletin saglanmasini temel alan bir
zemine yerlesmistir. Glinimiizde adil gecis kavramini aciklamak icin en fazla Uluslararasi is Organizasyonu’nun
(ILO) adil gecis tanimina basvurulmaktadir. ILO (2015), adil gecisi genel hatlariyla “ekonomiyi miimkiin oldugunca
herkes icin adil ve kapsayici olacak sekilde yesillendirmek, makul istihdam olanaklari yaratmak ve kimseyi geride
birakmamak” olarak tanimlamistir. Adil gegisin kapsamindaki donusimun kalbinde, yuzlerce tlkenin 2015 yilinda
Paris Anlasmasi ve Surdurilebilir Kalkinma Amaclarrni (SKA) kabul etmesinin ardindan, baslica olarak kiresel sera
gazi emisyonlarini en dislik seviyelere diistirme ve sirdurilebilir kalkinma ile yoksullugun ortadan kaldirilmasini
iceren “yesil donisiim” anlayisi yatmaktadir.

2. YESIL DONUSUM VE ADIL GECIS

2015 yilinda yuzlerce ulke, Paris Anlagsmasi ile kiiresel ortalama sicaklik artisinin sanayi 6ncesi seviyelere ki-
yasla 2°Cnin altinda tutulmasini, tercihen 1,5°C ile sinirlandirilmasini; SKA ile 2030 yilina kadar insanlari, geze-
geni, refahi, barisi ve ortakligi merkeze alan 17 evrensel amag ve 169 hedefi gerceklestirmeyi taahhut etmistir.
Bu anlasmalar, slrdirilebilir, diisiik karbonlu ve direncli kalkinmayi hedefleyen bir “yesil dontsim” anlayisinin




temelini olusturmustur.

iklim degisikliginin sosyal, ekonomik ve dogal sistemler lizerindeki artan tehdidi nedeniyle, Paris Anlasmasinin
tam anlamiyla uygulanmasi, SKA'larin basarilmasi icin de kritik bir 6neme sahiptir. Paris Anlasmasi’nin 1,5°C he-
definin gergeklestirilebilmesi icin, yluzyilin ikinci yarisinda insan kaynakli emisyon kaynaklari ile yutaklar tarafin-
dan tutulan sera gazi emisyonlari arasinda dengenin saglanmasi gerekmektedir (UNFCCC, 2015). Bu dogrultuda,
glnumduzde ylzlerce Paris Anlasmasina taraf lilke, 2050 yili civarinda kadar hukuken baglayici karbon notr olma
hedeflerini benimsemistir.

Dusuk karbonlu ekonomiye gegis girisimleri ve politikalari,iklim degisikliginin ekolojik sistemler Uzerindeki yi-
kici etkilerini hafifletmek agisindan kritik 6neme haizdir. Ancak bunlar,istihdam ve gelir kaybi ile artan esitsizlikler
nedeniyle iilkelerde sosyal refahin bozulmasina neden olabilmektedir. Uluslararasi s Organizasyonu (ILO, 2018),
bu girisim ve politikalari sonucunda karbon yogun enerji, sanayi, ulastirma ve tarim gibi sektorlerde yaklasik 6 mil-
yon is kaybi yasanabilecegi ve bazi is

kollarinin tamamen ortadan kalkabilecegini 6ngormektedir. Bu siirecin, 24 milyon istihdam olanagi yaratabile-
cegini de belirtirken, net istihdam artislarinin her sektorde ve toplumda ayni olumlu etkileri yaratmasinin mum-
kun olmadiginin altini cizmektedir. Bu durum yalnizca istihdami etkilemekle kalmamakta,ayni zamanda yeterince
detayli tasarlanmamis yesil donlisiim politikalarinin uygulandigi bolgelerde refah kaybi, yerinden edilme, kiltirel
erozyon, enerji ve gidaya erisim sorunlari meydana gelebilmektedir.

Paris Anlasmasrnin kabuliiniin ardindan ILO tarafindan yayimlanan adil gegise yonelik rehberlik ilkeleri basari-
L bir adil gegis icin temel olusturmaktadir (ILO, 2015). ILO, cevresel surdurdlebilirlik politikalarinin,istihdam kayip-
larini onlemek ve yetenek gelisimini saglamak icin uygun sosyal koruma programlarinin saglanmasiyla daha fazla
insana yakisir istihdam olanaklari yaratilmasina ve sosyal diyalogun gliclendirilmesine katki saglamasi gerektigini
vurgulamaktadir. Paris Anlagsmasr'na taraf olan Ulkelerin blyuk bir kisminin ayni zamanda ILO uyesi olmasi, ILO'nun
adil gegis anlayisinin bu Ulkelerin iklim rejimlerini etkilemesini de mimkin kilmaktadir.

3. ADIL DONUSUMUN METODOLOVJISI

Adil gegis kavraminin kapsami 1970’lerden bu yana dnemli bir élglide genislemistir,bu nedenle de eskiden bir
adil gecis ornegi olarak ifade edilmeyen inisiyatifler, bugun bodyle ifade edilebilmektedir (6rn. Almanya’nin Ruhr
bolgesindeki komur donusumdu). Bunun yaninda, tamamen ekonomik kaygilarla tasarlanmis, ancak ayni zamanda
yesil donlisiim ve sosyal refaha olumlu veya olumsuz etkisi bulunan inisiyatifler, bu calismada da oldugu gibi, adil
gecis ornekleri arasinda kabul edilebilmektedir (6rn stibvansiyon reformlari).

Bu calisma kapsaminda, adil gecis kavraminin genel cercevesini cizmek icin Tiirkce ve ingilizce dillerinde yazil-
mig gazete makaleler, gri literatur, akademik ¢aligmalar ve hukimetlerin internet sitelerinde yayinladiklar politi-
kalari ve basin agiklamalari temelinde literatir taramasi yapilmistir. Calisma hazirlanirken, akademik makaleler ve
yayinlar oncelikli olarak degerlendirilmeye alinsa da, adil gecisin dogasindaki sivil toplum yaklasimi nedeniyle gri
literaturun 6nemli bir oranda ¢calismaya katkisi bulunmustur.Adil gecisin genel cergevesinin gizilmesinin ardindan,
literaturde hakkinda en kapsamli bilgilerin bulunmasinin miimkiin oldugu adil gegis politikalari ve inisiyatifleri
vaka bazinda incelenmistir (Tablo 1)..




Ulke Adi

Ulke Kategorisi

Inisiyatif/Politika
Adi

Sektor

Finansman
kaynagi

Kaynak

Almanya

Geligmis iilke

Ruhr Bélgesinin
Komiir Dontisiimii

1987-2018

Enerji

Ozkaynak

(Mevrogenis,
2018),
(WRI, 2021)

Almanya

Geligmis tlilke

Lausitz’de Linyit
Madenciliginden
Turizme Doniisiim

1990-2000

Ozkaynak

(Agulhas,
201 8),
(Edmond,
2019)

Polonya

Geligmis iilke

Komiir Sektori
Doniigimii (Jobs
After Coal)

AB fonlar1

(Zinecker vd,
2018),
(Dinya
Bankas1 Grubu,
2022), (Avrupa
Komisyonu,
2023), (Bosco
& Fant, 2024)

Gelismekte olan
tilke

Shenyang
Sehrinin Agir
Sanayiden Yiiksek
Teknoloji
Dontisiimii

1998-2003
2015

Enerji ve
Sanayi

(Agulhas,
2018),

(PR Newswire,
2016)

Etiyopya

Gelismekte olan
tilke

“Managing
Environmental
Resources for
Climate Change
Adaptation in
Ethiopia”

Uluslararasi
finansman

(Kanada
Hikiimeti, t.y)

Giiney Afrika

Gelismekte olan
ilke

Bagimsiz
Yenilenebilir
Enerji Elektrik
Projeleri Tedarik
Programi
(Renewable
Energy
Independent
Power Projects
Procurement
Programme
-REIPPPP)

Ozkaynak ve
uluslararasi
finansman

(IEA, 2024),
(Solarfinanced,
2021),

(NDC
Partnership,
t.y)

Gelismekte olan
iilke

Yesil Mortgage
Programi: Eco-
Casa (Green
Mortgage
Programme: Eco-
Casa)

Insaat ve
Enerji

Ozkaynak ve
uluslararasi
finansman

(Dinya
Ekonomi
Forumu, t.y),

(ESCIKSP, t.y)
( K f W
Kalkinma
Bankasi, 2023)

Gelismekte olan
ilke

Siibvansiyon
Reformu

Ozkaynak ve
uluslararasi
finansman

(Haim, t.y),
(WRI, 2021)
(Griffin vd,
2016)
(ESMAP,
2017),
(Zinecker vd,
2018),

Endonezya

Gelismekte olan
iilke

Siibvansiyon
Reformu

(IISD, t.y),
(ADB, 2015),
(Ihsan vd,
2024)




Giliney Afrika

Gelismekte olan
ilke

Bagimsiz
Yenilenebilir
Enerji Elektrik
Projeleri Tedarik
Programi
(Renewable
Energy
Independent
Power Projects
Procurement
Programme
-REIPPPP)

Ozkaynak ve
uluslararasi
finansman

(IEA, 2024),
(Solarfinanced,
2021),

(NDC
Partnership,
ty)

Meksika

Gelismekte olan
iilke

Yesil Mortgage
Programi: Eco-
Casa (Green
Mortgage
Programme: Eco-
Casa)

Insaat ve
Enerji

Ozkaynak ve
uluslararast
finansman

(Dinya
Ekonomi
Forumu, t.y),

(ESCIKSP, t.y)
( K f W
Kalkinma
Bankasi, 2023)

Gelismekte olan
ilke

Siibvansiyon
Reformu

Ozkaynak ve
uluslararasi
finansman

(Haim, t.y),
(WRI, 2021)
(Griffin vd,
2016)
(ESMAP,
2017),
(Zinecker vd,
2018),

Endonezya

Gelismekte olan
ilke

Siibvansiyon
Reformu

Ozkaynak

(1ISD, t.y),
(ADB, 2015),
(Ihsan vd,
2024)

Gelismekte olan
iilke

Siibvansiyon
Reformu

Ozkaynak

(Gass &
Echeverria,
2017)
(Martinez,
2018)
(Green Fiscal
Policy, 2018)
(Giuliano vd,
2020)

Fransa

Geligmis iilke

Yesil Fosil Yakit
Vergisi

Ozkaynak

(Cigainero,
2018),
(Diffley, 2020)
(Yildiz, 2024)

Almanya

Geligmis iilke

Komiiriin
Sonlandirilmasina
Yo6nelik Komiir
Komisyonu’nun
kurulmasi

Ozkaynak

(Amelang vd,
2020)
(IMPAKTER,
2020)

(IGES, t.y)
(Coal
Transitions, t.y)

Slovakya

Gelismis lilke

Komiir Sektori
Doniigtimii

Ozkaynak ve
AB fonlar1

(Avrupa
Komisyonu,
2022)
(Avrupa
Komisyonu,
2023b)




Gelismis lilke

Kanada Komiir
gegis Inisiyatifi ve
Altyap1 Fonu
(Canada Coal
Transition
Initiative (CCTI)
and the CCTI -
Infrastructure
Fund)

(Kanada
Hiikiimeti,
2022),
(Kanada
Hiikiimeti,
2024),

Ispanya

Geligmis tilke

Plan del Carbon
Cergeve
Anlagmasi

Ozkaynak ve
AB fonlar1

(IndustryALL,
2018)

(WRI, 2021)
(ispanya
Ekolojik
Doniigtim ve
Demografik
Sorunlar
Bakanlig,
2022)

Yeni Zelanda

Geligmis tilke

Taranaki 2050 Yol
Haritas1

Enerji, Gida,
Turizm,
Kiiltiir, AR-
GE vb.

Ozkaynak

(Venture
Taranaki,
2019),

(Venture
Taranaki, 2021)

Kenya

Geligsmekte olan
iilke

Rejeneratif Tarim
Inisiyatifi

Tarim

Uluslararasi
finansman

(Farm Africa,
ty)

Giiney Kore

Geligmis tlilke

Chungnam’da
Kémiirii
Sonlandirilmas:

Enerji

Ozkaynak

(GAOK, t.y)
(Pembina
Institute, 2018)
(Binz vd, 2024)

Gelismekte olan
iilke

Asamali Olarak
Kullanimdan
Kaldirilmasi ve/
veya Yeniden
Déniistiiriilmesi
Plan1 (Plan of
Phase-out and/or
Reconversion of
Coal Units)

Ozkaynak ve
uluslararast
finansman

(Sili Enerji
Bakanlig,
2020)

(GiZ, 2024)

Brezilya

Gelismekte olan
tilke

Adil Gegis Plant
(Plano de
Transi¢do Justa)

Ozkaynak

(Brezilya
Hiiktimeti,
2022)
(Teixeira,
2022)
(OHCHR,
2023)
(Chan vd,
2024)

Bulgaristan

Gelismis lilke

Pernik'te Cevre
Dostu Elektrikli
Toplu Tagimanin
Kullanimiyla
Hava Kalitesinin
Tyilestirilmesi
(Improving air
quality by
introducing
environmentally
friendly electric
public transport in
Pernik)

Ulastirma

AB fonlar1

(Just
Transition.
Info, t.y)




(Eskom, 2022)
(Diinya
Uluslararasi Bankasi Grubu,
finansman 2023),

(Oxford
Economics, t.y)

Eskom Adil Enerji
Gegisi Projesi
(Eskom Just
Energy Transition
Project (EJETP))

Gelismekte olan

Giiney Afrika ilke

(Birlesik
Krallik

Adil Enerji Gegis Hiikiimeti,
Ortaklig1 2023)
Gelismekte olan | 2023-2027 (Just Uluslararasi (German
ilke Energy Transition finansman Watch, 2023)
Partnership (Birlesik
(JETP)) Krallik
Hiikiimeti,
2024)

Giiney Afrika

(irlanda
Midlands’te Adil Hiikiimeti,
Irlanda Gelismis lilke Doniistim AB fonlari 2024)

Programu (Bord na Mona,

ty)

Bulunan adil gegis orneklerinin, sosyal, ekonomik, cevre ve yonetisim gibi alanlardaki etkileri ve sonuglari, bah-
si gecen Orneklerde paydas katilimi dlizeyi, politikalarin uygulanma durumlari, Glkelerin finansman kaynaklari gibi
bircok parametre incelenmis, bu parametrelerden bazi ¢ikarimlarda bulunulmustur. Daha sonra, Turkiye’deki adil
gegcis politika ve inisiyatifleri incelenmis, calismanin bulgularindan yola gikarak Turkiye icin oneriler gelistirilmistir.

4. KURESEL ADIL GECiS BULGULARI

Detayli bir arastirma sonucunda, ¢alisma icin anlamli bilgiler iceren otuz adil gegis inisiyatifinin incelenmesi
sonucunda rastlanan bulgular sunlardir:

e Bulgu 1: Daha fazla mali ve teknolojik kaynaklara sahip olan gelismis ulkelerde adil dontisim oOrneklerine
daha fazla karsilasilmistir. Gelismekte olan Ulkelerde, olumlu adil donusim oOrneklerin bircogunda uluslararasi
fonlardan yararlanildigi gorilmektedir.

Gunimuzde gelismekte olan ulkeler, artan sanayilesme sonucunda son on yilda gergeklesen sera gazi emis-
yonu artislarinin yaklasik %95’ine sebep olmustur (Kanak & Wilson, 2022). Diger yandan hem iklim degisikliginin
hem de yesil doniisimin, iklim degisikligi ile micadele icin yeterli kapasiteye sahip olmayan gelismekte olan Ul-
keler tzerinde yikici tahribatlara neden olabilecegi ongoriilmektedir. Bu nedenle, Paris Anlasmasi kapsaminda, ge-
lismekte olan Glkelere iklim degisikligi lizerindeki etkilerine dayanarak emisyon azaltimi hedefleri belirleme ge-
rekliligi getirilmis, ancak “ortak fakat farklilastirilmis sorumluluk” ilkesi geregince bu hedeflerin, llkelerin ulusal
kosullarina uygun olarak sekillendirilebilecegi ongorulmustir. Bu durumda, kiiresel emisyonlarin artisinda tarihsel
sorumluluga sahip gelismis Ulkeler, gelismekte olan tlkelerin adil gecis icin ihtiya¢ duyduklari iklim teknolojileri
ve finansmanini saglamakla sorumludur.

Adil gecis kavramy, ilk kez gelismis bir tlke olan ABD’de ¢evre politikalarinin neden oldugu is kaybi sorunlarina
¢ozUm arayisiyla ortaya ¢ikmistir. Yapilan yazar tarafindan yapilan literatir taramasi, ginumduzde de adil gegis or-
neklerinin buyuk ol¢lide gerekli finansman ve teknolojiye sahip gelismis ulkeler ile kisitli kaldigini gostermektedir
(Zinecker vd, 2018; iskocya Hiikiimeti, 2020). Gelismis ilkeler, sahip olduklari finansman ve teknik destek unsurla-
rini,yeni istihdam yaratmak ve istihdama katilim oranini korumak, erken emeklilik, kidem tazminati, iscilere yeni is
kollarinda calisabilmeleri icin yeni beceriler kazandirmak icin egitim vermek gibi sosyal glivenceler saglamak icin
kullanmaktadir. Giiniimiizde, AB, ABD, Kanada, Almanya ve iskocya gibi gelismis Bati lilkeleri adil gecisi destekle-
mek amaciyla, milyarlarca dolarlik finansman ve teknik destek mekanizmalari saglamaktadir.




Diger yandan, sinirli mali kaynaklar ve hizla ¢ozilmesi gereken sosyal ve politik sorunlar, gelismekte olan ul-
kelerde maliyeti olduk¢a ylksek olan adil gecis kavraminin yeterince giindemde yer bulmasini engellemistir.
Literatur taramasi sonucunda, gelismekte olan ulkelerin siklikla kullandigi adil gegis enstrimanlarindan birinin
enerji subvansiyon reformu ve vergi tesvikleri oldugunu gostermektedir. Arjantin, Endonezya, Fas ve Misir'da kimi
zaman basarili kimi zamanda basarisiz sona eren enerji subvansiyon reformlari yapilmisken, Filipinler'de yeni yesil
is kollarinin yaratilmasi icin gerekli egitimler ve ekipmanlara vergi indirimi tesvikleri sunulmustur. Diger yandan,
incelenen literatlir sonucunda hakkinda yeterli veri bulunan 14 gelismekte olan Ulkenin sekizinin adil gegis inisi-
yatifinin uygulanmasinda uluslararasi fonlardan yararlandigi gériilmektedir. Ozellikle adil gecis konusunda énem-
Lli adimlar atan Guney Afrika, uluslararasi fonlardan siklikla yararlanmaktadir.

¢ Bulgu 2: Adil donuisiim inisiyatiflerinin kapsaminin buiylik oranda enerji sektoru (6zellikle komirin azaltilma-
si) ile kisitli kaldigr gorulmektedir.

Gunlmuzde adil donusum inisiyatifleri ve fonlari, agirlikli olarak enerji sektoriinde karbonsuzlasma suregle-
rini hedeflemektedir (ADB, 2021; BM, 2022; Lee & Baumgartner, 2022; UNFCCC, 2023; Stark et al., 2023; Laudes
Foundation, 2024). Bu durum, yapilan literatiir taramasinda incelenen 30 adil dondsim inisiyatifinin 25’i icin de
gegerlidir.

[EAnin 2050’ye Kadar Net Sifir Emisyon Senaryosuna (Net Zero Emissions by 2050 Scenario) gore, kémdirden
elektrik tretiminin 2030 yilina kadar %55, 2040 yilinda ise tamamen sonlandirilmasi gerekmektedir (IEA, 2023).
Ancak, komir halen elektrik tUretimindeki nemli konumunu korumakta, meydana gelen CO2 emisyonlarinin yak-
lasik licte birine neden olmaktadir (IEA, 2023). Ayrica, komur sektord, petrol ve gaz sektorlerine nazaran daha fazla
is gucu gerektirmektedir. Bu bilgilere paralel olarak, enerji sektoriinu hedef alan inisiyatiflerin kapsaminin yaygin
olarak kémiir kullaniminin durdurulmasi (coal phase out) ile sinirli kaldigi gézlenebilmektedir (iskogya Hiikiimeti,
2020). Bu calismada detaylica incelenen 25 enerji inisiyatifinin 14’0 de komurden c¢ikistan en fazla etkilenecek

savunmasiz topluluklar ve calisanlar igin sosyal glivence saglamayi amaglamaktadir.

Bu adil dontsim inisiyatiflerinden bir kismi, kapanan komur santrallerinin yerine farkli fosil yakit veya yenile-
nebilir enerji santralleri kurulmasini Gngérmektedir. Sili, Almanya ve Guney Kore’nin komdurden ¢ikis stratejileri, bu
santrallerin rehabilitasyonun ardindan dogal gaz, hidrojen, biyokiitle ile ¢alisan santrallere donistirulebilecegini
belirtmektedir (Sili Enerji Bakanligi, 2020; Amelang vd, 2020; Lee, 2022; Zepak, 2020). Dogal gazin bir gegis yakiti
olarak gorulerek adil gegisin bir parcasi haline getirilmesi, Paris Anlasmasi’nin 1,5°C hedefiyle uyumlu bir sekilde
karbonsuzlastirmanin hizlanmasi gereken guniimiizde sorunlari ancak erteleyecektir. Ayrica, yenilenebilir enerji
teknolojileri dnemli bir oranda hammadde gerektirdigi icin fosil yakit sektorline benzer bir sekilde yogun olarak
madencilige dayali bir sektordir. Bu nedenle yenilenebilir enerjiye adil gecis, madencilik sektortindeki kayit disi is-
tihdami, gevre, saglik ve giivenlik sorunlarini ele alacak siki politikalar temelinde tasarlanmalidir (Actionaid, 2020).

Yenilenebilir enerjiye gegis surecinde, adil donlsim yaklasimi da kritik bir noktada yer almaktadir. Bu agidan,
oncelikle kurulacak yenilenebilir enerji santrallerinin yerel halklarin ge¢im kaynaklarina zarar vermeyecek ve yer-
lerinden edilmesine neden olmayacak sekilde tasarlanmasi gerekmektedir. Ornegin, Hindistan’in en 6nemli yenile-
nebilir enerji projelerinden biri olan glines enerjisi parklari,yer aldiklari koylerde tarimin azalmasina neden olmus,
bu alanda yeni is kollari yaratilamadigindan ve beceri egitimleri saglanmadigindan tarim iscilerinin yerlerinden
edilmesiyle sonuclanmistir (Poojary, 2023).

Adil gegis inisiyatiflerinin, kiiresel sera gazi emisyonlarinin yaklasik %75’ine neden olan enerji sektérini (WRI,
2024) oncelikli olarak hedef almasi, anlasilabilir bir olgudur. Ancak, emisyonlarin geriye kalan %25’ini olusturan
tarim, sanayi, atik ve arazi kullanimi gibi sektorlerde ozellikle kayit disi istihdam, cinsiyet temelli doniisim, yeni
beceriler edinme gibi kapsamli politikalar iceren adil donusim inisiyatiflerinin olusturulmasi onemlidir.

 Bulgu 3: Uygulamadan 6nce, kamuoyu farkindaliginin artirilmasi ve halk istisarelerinin yapilmasinin, inisiya-
tiflerin olumlu karsilanmasindaki 6nemli rold saptanmistir.

Kamuoyu ile iletisim ve kamuoyu katilimi, genel anlamda halkin politika yapma ve karar verme sireglerine




aktif olarak dahil olmasini ifade etmektedir. Rowe ve Frever (2005), bu kavrami (i asamada ele almaktadir: kamu
iletisimi, kamu istisaresi ve kamu katilimi.

Literatur (OECD, 2010; Rentscheller & Bazilian, 2016; Banerjee & Schuitema, 2022; UNFCC, 2023; Ginn, 2024),
yeterli kamuoyu farkindaliginin yaratildigi ve 6zellikle de en fazla etkilenecek savunmasiz gruplarin halk istisare-
lerinde yer aldigi inisiyatiflerin olumlu karsilanmasina katki sagladigini gostermektedir. Misir, Fas ve Endonezya’da
2014 yilinda hayata gegirilen stibvansiyon reformlarinin halk tarafindan olumlu karsilanmasinda, bu ulkelerin
hikimetlerinin reformun neden yapilmasi gerektigine iliskin tutarli iletisim stratejileri bliyuk bir rol oynamistir
(Zinecker vd, 2018; Gass & Echeverria, 2017; ESMAP, t.y.). Diger yandan, Arjantin’in 2017 yilinda duyurdugu sib-
vansiyon reformu, Fransa’nin 2018 yilinda acgikladigi yesil vergi ve Brezilya'’nin Adil Gegis Plani, savunmasiz kesim-
leri dikkate alinarak tasarlanmamis, siirecte halkin katiliminin saglanmamasi blyuk oranda elestiri ve protestoya
neden olmustur.

Bu kapsamda, adil gegis inisiyatiflerinde sosyal diyalog icinde 6zellikle sivil toplum drgutlerinin ve is¢i sendi-
kalarinin katiliminin bu inisiyatiflerin hem daha fazla kabul gormesine hem de basarili olmasina katkida bulundu-
gu gorulmektedir (Cha, 2017; Zinecker vd, 2018; Galgdczi, 2020).

« Bulgu 4: Subvansiyon reformlari, savunmasiz gruplarin kaybini telafi etmeye yonelik kaynak aktariminin ya-
pildigi ve alternatif ¢oziimlerin sunuldugu takdirde olumlu karsilanmistir.

Fosil yakit stibvansiyonlari, temelinde vatandaslarin enerjiye olan erisimini artirmak amaciyla enerji fiyatla-
rini disirmeyi amaclamaktadir. Ancak, bu stibvansiyonlar, tilkelerin borg yikiind artirmanin yani sira kaynaklarin
verimsiz kullanimini tesvik etmekte, cevresel kirliligi artirmakta ve cogunlukla dusuk gelirli gruplardan ziyade
yuksek gelirli kesimlerin faydasina hizmet etmektedir (Dennis, 2016; Zinecker vd, 2018; Gass & Echeverria, 2017;
Dertando, 2017). Bu nedenle, fosil yakitlara yonelik stbvansiyon reformlari, genellikle cevresel kaygilardan ziyade
butce agiklarini azaltma amaciyla yapilsa da, adil gecis streglerinde de dnemli bir rol oynayabilmektedir.

Literatur taramasi kapsaminda, Misir,Endonezya ve Fas’ta 2014, Arjantin’de ise 2017 yilinda subvansiyon refor-
mu yapildigr gorilmustur. Bu subvansiyon reformlari, bu tlkelerin siirdurilebilir olmayan harcamalarinin onlne
gecerek, mali kaynak yaratilmasina on ayak olmustur. Bu agidan Fas ve Endonezya’da, olusturulan mali kaynaklarin
altyapi, saglik ve egitim gibi topluma dogrudan fayda saglayan alanlara yonlendirileceginin agiklanmasi, reform-
larin kamuoyunda kabul gormesine katki saglamistir (ESMAP, t.y.). Mevcut literatur de stibvansiyon reformlarindan
elde edile gelirin,bu reformlardan en fazla etkilenen topluluklar icin yeniden kullanilmasinin kamuoyunun kabu-
lind artiracagini dogrulamaktadir (Harring vd, 2023; Belgioioso & Newman, 2025).

Ancak, reform siireglerinin zamaninda ve planli bir sekilde uygulanmamasi, yikici etkiler yaratarak kamuoyunda
tepkiye neden olabilmektedir (Rentscheller & Bazilian, 2016). Ornegin, Arjantin’de siibvansiyon reformunun plan-
siz bir sekilde uygulanmasi, fiyat artiglarina yol agmig; bu durum hanehalklarini ve kigk isletmeleri olumsuz et-
kileyerek kamuoyunda yogun elestirilere neden olmustur.

Subvansiyon reformlarinin basarisi, yalnizca giiglu iletisim stratejilerine ve savunmasiz gruplarin kayiplarini
telafi etmeye yonelik kaynak aktarimina degil, bu reformlarin tlkelerin uzun vadeli ekonomik kalkinma hedefleri-
ne hizmet edip etmedigine de baglidir (Rentscheller & Bazilian,2016). Bahsi gecen reformlar, yaratilan sosyal gu-
venceler ve kalkinma projeleri ile kisa vadede dnemli kazanimla saglamis olsa da, uygulamanin tutarli bir sekilde
tasarlanmamasi ve uygulanmamasi (Giuliano vd, 2020; lhsan et al., 2024), koordinasyon sorunlari (ADB, 2015) ve
yoksul kesimlere yonelik desteklerin yeterince saglanmamasi (ADB, 2015, Imelda & Adianti, 2023), 6zellikle deza-
vantajli gruplar igin uzun vadeli faydalarin 6nune gegmistir.

Bununla birlikte, genellikle ekonomik kaygilar nedeniyle sibvansiyon reformu uygulayan Ulkeler, fosil yakit
subvansiyonlarindan elde edilen gelirlerin yenilenebilir enerjiye yonlendirilmesi firsatini blyik oranda kagirmistir.
Bu ulkeler arasinda Fas, ener;ji politikalarina uyumlu olarak genel hatlarini ¢izdigi siibvansiyon reformu sonucunda
yenilenebilir enerji sektorine yonelik yatinnm ¢ekme konusunda basarili olmustur.

*Bulgu 5: Adil donisumun gerceklestirilmesine yonelik tam bagimsiz komisyonlarin kurulmasi, gliclu siyasi




adanmisliklar ve adil donlsimin keskin hatlarla belirlenmis iklim ve ekonomi politikalariyla uyumlu yiritilmesi,
0zel sektoriin destedinin alinmasinda da rol oynamistir.

Adil gegis inisiyatiflerinin basarisi,6nemli dlciide 6zel sektorlin,yatirimcilarin ve bankalarin katilimina da bag-
Lidir (Cha, 2017). Bu aktorler, yalnizca teknolojiler igin gereken yatirim ve finansmani saglamakla kalmayip, insana
yakisir ig yaratma ve is guclinun gecisten etkilenen sektorlerden duslk karbonlu ekonominin sundugu yeni sek-
torlere gecisini destekleme konusunda da 6nemli bir rol oynamaktadir.

Dusuk karbonlu ekonomiye geciste, gecisin yasandigi sektorlerde adil gecisin saglanmasi igin yeni istihdam ya-
ratmak ve istihdama katilim oranini korumak, erken emeklilik, kidem tazminati, iscilere yeni is kollarinda galisabil-
meleri igin yeni beceriler kazandirmak igin egitim vermek gibi sosyal guvenceler saglamak gerekmektedir. Ancak,
ozel sektortin ulkelerin adil gecis politikalara katilimi, dnemli bir 6l¢lide hukumetlerin adil gecis konusundaki po-
litikalarinin kararlilik ve tutarliligina baglidir (Colli, 2020; Pietro vd, 2023). Bu suregte, kamu ve 0zel sektor ortak-
Liklari hem yesil donusumle ilgili sektorlerde katilimin artirilmasi hem de adil gegis icin gerekli adimlarin atilmasi
agisindan kritik bir rol oynamaktadir.

Kimi zaman kendi kaynaklarini kimi zaman da cok tarafli finansman kurumlari ve diger kuruluslar tarafindan
saglanan destekler ile hukimetler, adil gegis sureglerinde 6zel sektorin gelisimini yonlendirme ve etkileme kapa-
sitesine sahiptir. Hikimetler sunduklari siibvansiyonlar ve diger mali tesvikler, sahip olduklari diizenleyici cerce-
veler ve bu cergevelerin etkin bir sekilde uygulanmasiyla, ulusal net sifir hedefleri ve yol haritalari dogrultusunda
0zel sektoru harekete gegirme potansiyeline sahiptir.

Hukumetler, adil gecise yonelik siyasi bagliliklarini, gerekli yonetisim mekanizmalarini ve kurumsal yapila-
ri olusturarak, bu yapilarin etkin isleyisini saglayacak duzenlemeleri uygulayarak ve performansin dizenli olarak
izlenmesi ile denetlenmesini saglayarak ortaya koymalidir. Ayrica, 6zel sektoriin surece etkin katilimini tesvik et-
mek ve bu katiimi siirdiriilebilir kilmak da bu bagliigin  énemli bir géstergesidir. Glinimiizde iskogya, irlanda,
Giiney Afrika ve Ispanya gibi bircok lilke “Adil Gecis Komisyonlari”ya da “Adil Gegis Enstitiileri” araciligiyla bu bag-
Liligr somutlastirmis, s6z konusu adil gegis yapisini olusturmustur. Diger yandan, Almanya’nin Kémur Komisyonu
ve Kanada’nin Adil Gecis Gorev Glcu, bu siyasi bagliligr komur sektoru ile sinirlamistir. Bunun yaninda, AB, ABD,
iskocya ve Kanada gibi iilkeler “Adil Déniisiim Fonlari” sunarak, 6zel sektorle birlikte adil doniisiim icin gerekli
olan finansman ve teknik destegin saglanmasini amaglamistir. Bu fonlar yeni istihdam olanaklarinin yaratilmasi
ve mevcut is gucunin korunmasinin yani sira, erken emeklilik mekanizmalari, ¢alisanlarin yeni beceriler edinme-
si icin gerekli egitimlerin saglanmasi, yeni isletmelerin kurulmasi, arazi restorasyonu ve sosyal refah hizmetleri-
ni kapsayan milyonlarca dolarlik projelerin kamu-6zel sektor is birliginde hayata gegirilmesine olanak tanimistir.

Hikimetler, 6zel sektoriin de dahil oldugu bu yapilar ve finansman araclari ile yesil donlisiimden en fazla et-
kilenen savunmasiz topluluklarin sosyal refahini koruyan ve artiran bircok basarili adil gegis projesini hayata ge-
cirmistir. Ornegin, kdmdir santrallerini en gec 2049 yilina kadar kapatmayi amaclayan Polonya, bu siirecte adil ge-
gisi saglamak icin 2021 yilinda isci sendikalari ve kémiir sirketleri ile bir “Sosyal S6zlesme” lizerinde anlasmistir.
Bunun ardindan, AB'nin Adil Gecgis Fonu, Polonya’daki komur santrallerinin kapanmasindan etkilenecek ¢alisanlar
icin yeni sosyal glivence paketleri ve eski maden sahalarinin donistirilmesi amaciyla yaklasik 3,85 milyar avro
degerinde bir finansman saglanmistir. Bu adil gegis inisiyatifi, 6zel sektorin yesil donlsim sireglerine aktif kati-
Limini da tesvik etmistir.

Polonya’nin Konin sehrindeki Adaméw ve Patndéw Il komur santrallerinin isleticisi ZE PAK, kémdir santrallerinin
bulundugu sahalardan birinde biyokutleye dayali elektrik uretimi yapmaya baslamis (ZEPAK, 2020), PGE ve Gliney
Koreli KHNP firmasi ile birlikte insa edilecek niikleer enerji santralinin ilk Unitesinin 2035 yilinda hizmete gecece-
gini aciklamistir (ZE PAK, 2024). Benzer sekilde, Gliney Afrika’da da REIPPPP ve EJETP araciligiyla 6zel sektor adil
gecisin onemli bir paydasi haline gelmistir.

Ulkelerin iddiali ve keskin hatlarla belirlenmis cevre, iklim ve enerji politikalari da dzel sektériin yesil dénii-
sum ve adil gecis sureglerine katilimini tesvik etmede kritik bir rol oynamaktadir. Paris Anlasmasi’na taraf olan
Ulkeler, anlagsmanin uzun vadeli hedeflerini desteklemek icin her bes yilda bir ulusal emisyonlarini azaltma ve




iklim degisikliginin etkilerine uyum saglama taahhutlerini iceren ulusal katki beyanlarini (Nationally Determined
Contribution,NDC) sunmaktadir. 2022 itibariyla,bu NDC'lerin yalnizca %38’inde adil gecis ilkelerine dogrudan atif-
ta bulunulmaktadir (Lee & Baumgartner, 2022).

ispanya’nin Plan Del Carbon programi, 2014 Fas siibvansiyon reformu, Giiney Afrika'nin 2050 net sifir hedefini
ve adil gegis politikalarini yansitan REIPPPP ve EJETP ve Meksika’nin Yesil Mortgage Programi, bu ulkelerin uzun
vadeli iklim ve enerji hedefleri ile blyuk 6l¢lide uyum saglamaktadir. Bu politikalar, 6zel sektore yesil donisim ve
adil gegis sureglerinde net ve gliclu sinyaller vererek onlarin aktif katilimini desteklemistir.

5. SONUGC: TURKIYE'DE ADIL DONUSUM iCiN CIKARIMLAR

Adil doniisiim konusunun Turkiye gindemine resmi seviyede girisinin, AB Yesil Mutabakati tartismalarinin
hizlandigi dénemde ve Yesil Mutabakat Eylem Planrnin ileri asamalarinda gergeklestigi gorulmektedir. Eylem
Plani kapsaminda olusturulmus olan ihtisas Calisma Gruplar’nin (iCG) kapsami zaman icerisinde genislemis ve
“Adil Déniisiim ihtisas Calisma Grubunu da iceren 19 adet iCG olusturulmustur. Adil déniisiim giindemi ayrica
Turkiye'nin ilk iklim Stras’'nda da ele alinmis, Stira altinda olusturulan yedi komisyondan birine “iklim Gocii, Adil
Dondsim ve Diger Sosyal Politikalar Komisyonu” adi verilmistir. Tirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi Strateji ve
Biitce Baskanligi (2023) tarafindan yayimlanan On ikinci Kalkinma Plani da “basta isglicii piyasasinda aktif ¢ali-
sanlar ve ozel politika gerektiren gruplar dncelikli olmak Uzere yesil ve dijital donusium slrecinde is kaybi maliyet-
lerini en aza indirgeyecek politikalar uygulanacagini ve yeni nesil is olanaklarinin desteklenecegini, yeni egilimler
dogrultusunda is diinyasinin ihtiyag duydugu yeni mesleki beceriler kazandirilacagini belirtmistir.

Turkiye'nin 2024 ile 2030 yillarini kapsayan iklim Degisikligi Azaltim Stratejisi ve Eylem Plani kapsaminda,
“basta istihdam ve enerji yoksullugu olmak Uzere ulusal ve bolgesel 6lcekte makro ekonomik ve sosyal etkileri
iceren cinsiyete, engellilie ve yasa dayali farkliliklari ve bu farkliliklarin etki analizlerini ortaya koyan biitiincul

bir adil gecis stratejisinin hazirlanmasi”nin hedeflendigi de belirtilmektedir (Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanligi, 2024, s. 216-217). Ancak, Tirkiye'nin ilk iklim Kanununun yillardir ne zaman hayata gececegine yonelik
muglakliklarin devam ettigi bir politik denklemde, bahsi gecen adil gecis stratejisinin hangi zaman araliginda ha-
zirlanacagina ve hangi mekanizmalar ve politikalar ortaya koyacagina dair muglakliklar devam etmektedir.

Turkiye’de adil donlstim ile ilgili hazirliklar,daha iddiali iklim hedefleri icin miicadele eden ve bunun en 6nem-
Li bileseninin de gecisin adil bir sekilde planlanmasi gerektigini soyleyen sivil toplum orgutleri tarafindan uzun
zamandir surdirtlmekte, bu konuda bilgi notlari, raporlar ve basin agiklamalari yayimlanmakta (SHURA; 2022;
WWEF, 2023; Gller & Demirkaya, 2024) ve donisimde oncelikli olmasi muhtemel olan kémir bolgelerinde vaka
¢alismalari yapilmaktadir (SHURA, 2022). Basarili adil gegis orneklerinde goruldugu uzere sendikalarin adil gecis
Uzerinde etkileri bulunmaktadir; ancak, Turkiye’de adil gecisin sendikalarin da birincil gindemlerinde yer almadi-
g1 gorulmektedir (Gller & Demirkaya, 2024). Bu durum, Turkiye’de basarili adil gecis mekanizmalarinin temel tasi
olan sosyal diyalog mekanizmasinin eksikligine isaret etmektedir.

Turkiye, 2023 yilinda UNFCCC'ye sundugu gtincellenmis NDC'si kapsaminda, 2012 yilinin baz alindigi belirtilen
referans senaryoya kiyasla, 2030 yilina kadar sera gazi emisyonunu %41 azaltacaginin, 2053 yilina kadar da net
sifir hedefine ulasacagini taahhuit etmistir. Turkiye, NDC'sinde adil gecis ilkesine dort kez atif yapmis olsa da bu
konuda herhangi bir somut politika veya stratejiye yer vermemistir. Bunun yerine, adil gegis slirecinde gelismek-
te olan Ulke statiistine dikkat ¢ekerek iklim finansmaninin saglanmasi ve seferber edilmesine yonelik beklentisini
ifade etmistir.

Turkiye, halihazirda yeterince iddiali olarak degerlendirilmeyen iklim ve enerji politikalarini uygulamaya gegir-
mek icin gerekli adimlari atmamis ve bu politikalari Paris Anlasmasi ile uyumlu hale getirmemistir (CAN EUROPE,
2022; Ustiin, 2023; Climate Action Tracker, 2024; CCPI, n.d.). Tim diinyada kémiirden elektrik tiretiminin kademe-
li olarak sonlandirilmasina yonelik politikalara ragmen, Turkiye’de komdur, toplam elektrik Gretiminin Ugte birini
karsilamaya devam etmektedir (TUIK, 2023). Kémiir santrallerinin cevreye ve insan sagligina verdigi tahribata y6-
nelik elestiriler dikkate alinmamakla birlikte, petrol ve dogal gaza olan ithalat bagimliligini azaltmak igin komur




¢ikarmak (lkenin enerji politikasinin bir parcasi haline gelmistir (Tirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi, 2023).

Yalnizca 2023 yilinda fosil yakitlara 63,8 milyar TL tesvik saglayan Turkiye (SEFiA, 2024), petrol ve dogal gaz
ile birlikte komur sektorlinde stibvansiyon uygulamalarina artarak devam etmektedir. Hazine ve Maliye Bakani
Mehmet Simsek, bir konusmasinda bu siibvansiyonlarin kaldirilmasinin 6nemine dikkat cekmistir ancak bu konuda
henuz bir calisma olup olmadigi bilinmemektedir (Yesil Ekonomi, 2024). Fosil yakitlara yonelik sibvansiyonlarin
kaldirilmasi, Turkiye’nin ithalat bagimliligini da azaltmasi igin de firsat yaratmaktadir. Bu durumda, Fas 6rneginde
oldugu gibi, Turkiye stibvansiyon reformundan elde edilecek gelirleri yenilenebilir enerji yatirimlari icin de kulla-
nabilecegi sekilde tasarlayabilir.

Fosil yakita dayali bir ekonomiden yenilenebilir enerjiye dayali disuk karbonlu bir ekonomiye gegiste, istih-
dam kayiplarinin online gegmek icin is bulma hizmetleri, kidem tazminati, erken emeklilik tegvikleri ve dusuk kar-
bonlu ekonomiye uygun becerilerin kazandirilmasina yonelik egitimler sunulmalidir. Turkiye, kiiresel orneklerde
gorildigu gibi, kamu, sendikalar ve isci temsilcilerinin arasinda sosyal diyalogun on planda tutuldugu, 6zellikle
de en fazla etkilenecek olan savunmasiz topluluklarin sosyal refahlarinin korundugu politikalar yurttmeye dikkat
etmelidir.

Turkiye’'de, dusik karbonlu ekonomiye gegis surecinde yenilenebilir enerji projelerinin adil gecis Uzerindeki et-
kileri dikkate alinmasi gereken dnemli bir husustur. Dogal siireclerden elde edilen ve beseri yasamin devam ettigi
zaman ol¢eginde tikenmesi mumkiin gorilmeyen yenilenebilir enerji kaynaklari, fosil yakitlarin aksine neredeyse
hi¢ sera gazi emisyonlarina neden olmamaktadir. Ancak, yenilenebilir enerji teknolojileri 6nemli miktarda made-
nin ¢ikarilmasini gerektirdigi ve kimi zaman surdurulebilir bir sekilde planlanmadiklari icin adil gegis konusunda
ozenli bir planlama ve uygulama stratejileri gerektirmektedir.

Turkiye'de madencilik sektoru, genel olarak adil gegis konusunda basarisiz kalmaktadir. Turkiye’de madencilik
faaliyetleri,basta Soma ve Bartin érneginde oldugu gibi ¢cok sayida madencinin hayatini kaybetmeleri ile sonucla-
nan is kazalarina sebep olmakta (BBC, 2024; AA, 2024), bulunduklari sahalarda gevre tahribatlarina neden olarak
yerel topluluklarin saglik ve sosyal refahlarina yonelik tehdit olusturduklari igin siklikla kamuoyu nezdinde tepki
ile karsilanmaktadir (Euronews, 2019; Oztiirk, 2024; NTV, 2024; Zaim, 2024; Evrensel, 2024).

Diger yandan, Turkiye, cogu zaman yenilenebilir enerji kaynagi olarak kabul edilen ancak surdirilebilirligi tar-
tisma konusu olan hidroelektrik santralleri ile sinanmaktadir. Bunun en buyik o6rnegi, 2020 yilinda kurulan Ilica
hidroelektrik santralinin, tarihi yaklasik 12 bin yil 6ncesine dayanan ve diinyanin en eski yerlesim alanlarindan
biri Hasankeyf’in sular altinda kalmasina neden olmasidir. Bu durum, Hasankeyf’te yasayan yerel halkin ve kiltu-
rel mirasin yerinden edilmesi ve bolgenin ekosisteminin tahribati ile sonu¢lanmistir (Tarim Orman Ekrani, 2018;
Gul, 2020).Benzer nedenlerden dolayi, Turkiye’nin bircok bolgesinde hidroelektrik santralleri protesto edilmektedir
(Dunya, 2014; BBC, 2021; DHA, 2024; S6zcu, 2024; Gazete Duvar, 2023; Yesil Giresun, 2024).

Hem maden hem de yenilenebilir enerji projelerine yonelik bahsi gecen sorunlar,zaman zaman devlet ihma-
line (BBC News Tirkge, 2022) ve cevre etki dedgerlendirmelerinde (CED) ve halkin katilim sureglerindeki sorunlara
(Yerli,2019; BBC News Turkge, 2021; Yesil Giresun, 2024) isaret etmekte, Turkiye’nin adil gegisi saglamak igin 6nce-
likle bu alanlarda iyilestirmeler yapmasi gerektigini gostermektedir. Bu durum, halkin yenilenebilir enerji algisini
da daha olumlu hale getirme potansiyeline sahiptir.

Dusuk karbonlu bir ekonomiye gecis maliyetleri, yiksek enflasyon ve makroekonomik dengesizliklere sahip ve
gelir dagilimi esitsizliginde Avrupa’da 1'inci, 130 Ulke arasinda 28’inci sirada olan

(Euronews, 2024) Turk ekonomisi igin yuksek olabilir. Bu durumda, Turkiye yesil donusimind ve bu déntsumun
gerektirdigi adil gegisi, Guney Afrika 6rneginde oldugu gibi, sosyal diyalogun merkezinde oldugu iddiali, tutarli ve
baglayici iklim ve enerji politikalari genel hatlariyla tasarlayarak ve uygulayarak gelismis Ulkeler ile adil donlsim
ortakliklarinin bir parcasi olma potansiyeline sahiptir. Turkiye ayrica, kendi adil gegis stratejisini gelistirme ve uy-
gulama kapasitesini artirmak igin basarili adil gecis stratejilerine sahip ulkelerle yakin is birligi yaparak, bu ulke-
lerin deneyimlerinden ve iyi uygulama orneklerinden yararlanabilir.
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TARIM SORUNU, KUCULME VE KURESEL GUNEY

Hande Siizer Deniz?

OZET

Sinirsiz ekonomik biiylime zihniyetine karsi ¢ikan kigllme (degrowth) fikri ve hareketinin yiikselisine ragmen
ozellikle Kuresel Guney ile baglantili olarak, tarim, toprak ve koylulugun kosullarina iliskin perspektifi uzerine ¢ok
az calisma bulunmaktadir. Kliglilme igin tarimsal mercek sadece arzu edilir olmakla kalmayip ayni zamanda onun
teorik diizeyde ufkunu genisletmesi ve aktivizminin cevre, iklim ve kuresel kapitalizmin glincel krizleriyle muca-
dele etmesi icin de gereklidir. Bu calisma, elestirel tarim calismalarina konu olan “tarim sorunu’ndan (agrarian
question) yararlanarak onun ilgili unsurlarini kiicilmenin arastirma alanini genisletmek icin kullanmayi amacla-
maktadir. Kigllme dahilinde, tarimsal unsurlari kavramsallastirarak, tarimsal kiiculmeyi (agrarian degrowth) ger-
ceklestirmenin olasi yollarini arastirmaktadir. Sonug olarak, toplumsal hareketlerin, cogulcu evrenselligin (pluri-
verse), agroekolojinin ve hur(icun (delinking), kiicilmenin tarimsallasmasi ve kigllme gecisini yonlendirmesi igin
biyuk bir 5neme sahip oldugu belirlenmistir. Bu calismaya gore, tarimsal kiiglilme igin gegis doneminde ana aktor
toplumsal hareketler olmalidir. Bu, her duzeydeki uygulamalarin cogulcu evrensellik anlayisi ve tarimsal uretim ile
kirsal gecim icin agroekolojik uygulamalarin benimsenmesi ile desteklenmelidir. Nihai hedef ise Kiiresel Gliney’in
kiresel kapitalist sistemden ve onun olumsuz sosyal ve cevresel etkilerinden hur(icu, yani kopmasidir.

Anahtar Kelimeler: Tarim Sorunu, Elestirel Tarim Calismalari, Kiiglilme, Ekolojik Kriz, Kiiresel Gliney

THE AGRARIAN QUESTION, DEGROWTH AND THE GLOBAL SOUTH
ABSTRACT

Despite the rise of the degrowth idea and movement, which opposes the limitless economic growth mindset,
little work has been done on its perspective on agriculture, land and the conditions of the peasantry, especially
in relation to the Global South. Yet, the agrarian lens is not only desirable but also necessary for degrowth to ex-
pand its horizon at the theoretical level as well as its activism to tackle contemporary crises of environment, cli-
mate, and global capitalism. This thesis aims to draw on the “agrarian question” from critical agrarian studies and
bring relevant elements of it to broaden degrowth’s research agenda. By conceptualizing agrarian elements wit-
hin degrowth, possible ways to achieve agrarian degrowth are explored. As a result, social movements, pluriversa-
lity, agroecology, and delinking have been identified to be of significant importance in driving agrarianization of
degrowth and a degrowth transition. The main argument of the thesis is that social movements will be the main
actors of change during a transition period, with agroecological practices adopted for agricultural production and
rural livelihoods and supported by pluriverse practices at all levels for the end goal of delinking the Global South
from the global capitalist system and its negative social and environmental effects.

Keywords: Agrarian Question, Critical Agrarian Studies, Degrowth, Ecological Crisis, Global South
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TURKIYE'DE AGROEKOLOJI: FARKLI TANIMLAR, ALGILAR
VE SOYLEMLERIN BELIRLENMESI

ipek Ronay

OZET

Endustriyel tarimin hizla artan olumsuz sosyal ve ekolojik etkileri sonucunda, agroekolojiye yonelik bilimsel ve
toplumsal ilgi de giderek artmaktadir. Bir bilim dali,uygulama ve toplumsal hareket olarak tanimlanan agroekoloji,
farkli paydaslarca gesitli sekillerde yorumlanmaktadir. Bu durum,tanimlar arasinda rekabete neden olmakta, agro-
ekolojinin Tirkiye'deki gida sektoriinde guclu aktorler tarafindan baglamindan koparilarak yeniden tanimlanma-
si ve ana akimlastirilarak iginin bosaltilmasi riskini dogurmaktadir. Bu gcalisma, Turkiye’de agroekolojiye dair farkli
sdylem ve tanimlari analiz ederek,agroekolojinin sundugu firsatlar ve kisitlar ile bu sdylemlerin tarim gida sistemi
donlsimiinde ve yesil ekonomi baglaminda ne anlama geldigini ortaya koymayi amaglamaktadir.

Karma yontem yaklasimiyla yurutilen ¢alisma, katilimecr gézlem, 59 katilimciyla yapilan ¢evrimigi anket ve
derinlemesine mulakatlar icermektedir. Anket sonuglarinin Aciklayici Faktor Analizi ile incelenmesi sonucunda
Turkiye’de agroekolojiye dair li¢ temel soylem belirlenmistir: Dondsturicu, Reformist ve Laissez-Faire Agroekoloji.
Donustlrucu yaklasim, agroekolojiyi adalet ve toplumsal hareketlere odaklanarak tanimlamakta ve sirketlerin
gida rejimine bir alternatif olarak gormektedir. Buna karsilik, Laissez-Faire yaklasimi, piyasalari onceliklendiren
ve herhangi bir devlet midahalesi olmaksizin sirket gida rejimi sinirlari icinde bir agroekoloji éngormektedir.
Reformist agroekoloji yaklasimi ise, endustriyel tarimi ince mudahalelerle iyilestirmeyi ve sosyal ve ekolojik per-
formansini artirmayi hedefleyen kademeli reformlara dayali bir orta yol sunmaktadir.

Bu calisma, tarim gida sektorundeki guclu aktorlerin Laissez-Faire ve Reformist sdylemler araciligiyla agro-
ekolojiyi baglamindan kopararak ve farkli amacglarla yeniden tanimlama tehdidine karsi bir uyarida bulunurken,
surdurdlebilir ve adil tarim sistemleri icin agroekolojinin donustlrucl potansiyelinin nemini vurgulamaktadir.

SUMMARY

Scientific and public attention to agroecology is rising given the accelerating adverse social and ecological im-
pacts of industrial agriculture. Defined as a science, a practice and a social movement, agroecology is interpreted
in various ways by different stakeholders. Recently,a growing number of stakeholders started to promote agroe-
cology in Turkiye. However, the different understandings and definitions adopted by these actors lead to confusion
and a risk of cooptation by the dominant actors of the corporate food regime. Hence, this study aimed to identify
the different perceptions, definitions, and discourses surrounding agroecology in Tirkiye to capture its potential
and limitations.

The study employed a mixed-method approach, via participant observation, an online survey with 59 par-
ticipants, and follow-up in-depth interviews. Exploratory Factor Analysis used to analyze the survey revealed
three distinct discourses on agroecology in Turkiye: Transformative, Reformist, and Laissez-Faire Approach to
Agroecology. Accordingly, Transformative Agroecology is a discourse concerned with alternatives to the corporate
food regime with a focus on justice and social movements. In contrast, the Laissez-Faire approach envisions an
agroecology within the boundaries of the corporate agri-food regime prioritizing markets without any govern-
ment intervention. Reformist Agroecology offers a middle way based on gradual reforms for fine-tuning industrial
agriculture and improving its social and ecological performance.

This study emphasizes the risk of powerful actors in the food sector redefining agroecology through Laissez-
Faire and Reformist discourses to serve different purposes, thereby stripping agroecology of its transformative po-
tential. It underscores the importance of agroecology for sustainable and just food systems.




IKLIM KRIiZI ILE YUZLESIRKEN HAREKETE GECMENIN
YOLLARI; ONARICI TARIM TARTISMALARI

Busra Eroglut, Engin Eylp Eyuboglu?

Kiresel iklim krizi, 21. ylizyilin en biyik zorluklarindan biri olarak, tarim ve toprak sagligi tizerinde geri don-
durulemez etkiler yaratmaktadir. Toprak sagliginin bozulmasi, karbon depolama kapasitesinin azalmasi ve biyolo-
jik cesitliligin kaybi, gida guvenligi ve ekosistemlerin strdurdlebilirligi agisindan ciddi tehditler olusturur. Bu bag-
lamda, onarici tarim, yalnizca blylyen kiresel nifusu beslemekle kalmayip, ayni zamanda toprak ekosistemlerini
yenileme ve genclestirme potansiyeli sunan bir yaklasim olarak dikkat ¢ekmektedir. Calisma, ulusal ve uluslararasi
onaricl tarim uygulamalarini inceleyerek, Tirkiye’de uygulanabilir bir onarici tarim modeli gelistirilmesini amacla-
maktadir. Toprak sagligi, karbon tutma, su yonetimi ve ekonomik sirdirilebilirlik gibi temel parametreler tzerin-
den yapilan analizler, iklim krizine uyum ve mucadele surecinde onarici tarimin uygulanabilir bir ¢ozim olup olma-
digini tartismaya agmaktadir. Derinlemesine goriismeler ve saha calismalariyla desteklenen bu model, Turkiye’nin
tarim politikalarina entegre edilerek hem kirsal kalkinma hem de iklim krizine uyum agisindan bir yol haritasi sun-
may! hedeflemektedir.

Anahtar Kelimeler: iklim krizi, dogal afet, karbon depolama, toprak saligi, onarici tarim

The global climate crisis stands as one of the greatest challenges of the 21st century, creating irreversible im-
pacts on agriculture and soil health. The degradation of soil health, the reduction of carbon storage capacity, and
the loss of biodiversity pose serious threats to food security and the sustainability of ecosystems. In this context,
regenerative agriculture emerges as an approach that not only sustains the growing global population but also of-
fers the potential to renew and rejuvenate soil ecosystems. This study aims to develop an applicable regenerative
agriculture model for Turkey by examining national and international examples of regenerative agriculture practi-
ces. Through the analysis of key parameters such as soil health, carbon sequestration, water management, and eco-
nomic sustainability, the study explores whether regenerative agriculture is a viable solution in the fight against
and adaptation to the climate crisis. Supported by in-depth interviews and fieldwork, this model aims to integrate
into Turkey’s agricultural policies, providing a roadmap for both rural development and climate crisis adaptation.

Keywords: climate crisis, natural disaster, carbon sequestration, soil health, regenerative agriculture

1. GIRIS

Gunlmuzde iklim degisikligi ve dogal afetler, tarimi ve gida Uretimini ciddi sekilde etkileyen énemli sorunlar
haline gelmistir. Son yillarda ozellikle seller ve orman yanginlari gibi afetler, hem can kayiplarina hem de buyuk
ekonomik kayiplara yol agmaktadir. Bu afetlerin neredeyse tamami, iklim degisikliginin etkileri ile dogrudan bag-
lantilidir. Sehirlerin blylmesi ve kirsal alanlarin dontisimd ile toprak kullaniminda olusan onemli degisiklikler,
bu afetlerin artmasina neden olmaktadir. Glin gegtikge artan dunya nifusu ve bu nufusun gida talebi ile verim-
li toprak alanlarinin azalmasina neden olan kentlesme ve kentlesmeye bagli butliin degisimler ile catismaktadir.

Bu baglamda, topraklarin daha fazla karbon depolamasina ve iklim degisikliginin etkilerini hafifletmesine yar-
dimci olabilecek Onarici Tarimin, dogal afetlerle iliskilendirilmesi ve bu afetlerin etkilerini azaltma potansiyeli
onemli bir rol oynamaktadir. Onarici tarim, toprak sagligini korumak, biyogesitliligi artirmak ve toprak erozyonu-
nu onlemek amaciyla surdurdlebilir yerele 6zgu tarim uygulama ¢alismalari ile birlikte dogal afetlerin yol acti-
g1 yikimlari en aza indirgeme ve topraklarin dayanikliligini artirma agisindan 6nemli bir arag olmaktadir. Bu araci

1 Istanbul Teknik Universitesi, Lisansiistii Egitim Enstitiisii, Bolge Planlama Tezli Yiiksek Lisans Programi, is-
tanbul, eroglub20@itu.edu.tr

2 Istanbul Teknik Universitesi, Sehir ve Bélge Planlama Béliimdi, istanbul, eyuboglu@itu.edu.tr




dogru bir sekilde kullanabilmek i¢in planlanan kentlerde onarici tarim ilkeleri; toprak kullanimi ve arazi planlama-
si kararlarina dahil edilerek surdurulebilir gida sistemlerinin tesvik edilmesi gerekmektedir. Boylece kentsel tarim
uygulamalari ile sehirlerin yerel gida Uretimini artirmasina ve gida guvencesinin saglamasina yardimci olacaktir.

Bu makale, onarici tarimin iklim degisikligi ve dogal afetlerle olan iliskisini incelemekte ve toprak kullaniminin
surdurulebilir bir sekilde yonetilmesinin hem toprak sagligi hem de iklim dedisikligi ile mucadele agisindan kritik
bir dneme sahip oldugunu, literatlr taramasi yaparak Diinya ve Turkiye’deki ornekler ile birlikte incelemektedir.
Uygulanan onarici tarim yontemlerinin, sehir ve bolge planlama disiplini Gizerinden dogal afetlerin etkilerini azalt-
mada nasil yardimci olabilece@i konusunun calisildigi yiksek lisans tezine altlik olusturulmasi hedeflenmektedir.

2. iIKLIM DEGISIKLIGi VE TOPRAK KULLANIMI

Doyurulmasi gereken diinya nifusu hizla artarken, 6te yandan bu talebi karsilayacak verimli toprak alani en-
dustrilesme, kentlesme, sanayi kuruluslari ve yeni yollarin agilmasi gibi sebeplerle azalmaktadir. Bu durum orman-
lar ve mera alanlari Uzerindeki baskiyr arttirmakta, toprak kullanimindaki bu desen degisikligi ayni zamanda kar-
bon yutagi olan alanlarin hizla azalmasina neden olmaktadir.

Birlesmis Milletler Collesme ile Miicadele Sozlesmesi (UNCCD) toprak kullanimi desenlerinde gectigimiz yuz-
yilda ortaya cikan degisimi su sekilde belirtmektedir:

DUNYA'DA TOPRAK KULLANIMININ DAGILIMI

Sulak Alan
Yerlesim ve Altyapi 2%,

X 1%
Corak Arazi
22%

Gayir-Gali
35%

(KAYNAK: UNCCD, 2015)

Resim 1: Dunya’da toprak kullaniminin dagilimi (Kaynak: UNCCD, 2015)

- Diinyada buzla kapli olmayan toplam toprak alani 13 milyar hektar olarak tahmin edilmektedir. Ginimuzde
bunun %46’sI tarim ve orman alanlarindan olusmaktadir ve yaklasik %7’si kentsel ve yari-kentsel alanlar olusturu-
larak veya insanlarin altyapi faaliyetleri ile degistirilmistir.

- Son iki ylzyil igcinde, insanlar dunya otlaklarinin %70’ini, savanalarin %50’sini, iLiman yaprak doken ormanla-
rin %45’ini ve tropik ormanlarin %27’sini basta tarim ve otlatma olmak Uzere cesitli amaclarla donlstirmustur.

Toprak tahribati iklim degisikliginin hem sebebi hem de sonucudur. Bir yandan yogun Uretim salimlari artirirken ote
yanda topragin ve bitki ortustunin tahribi karbon yutaklarini 6nemli diizeyde azaltmaktadir. Bunun sonucunda atmos-
fere salinan karbonun artisi toprak tahribati, biyogesitlilik kaybi ve iklim degisikligi dongusinu harekete gegirmektedir.

Toprak karbon i¢cin dnemli ve guivenli bir yutaktir. Topragin icerdigi karbon miktari 2,5 trilyon ton olup, bu miktar




atmosferin (0,8 trilyon ton) ve tiim bitkilerin (0,56 trilyon ton) icerdigi karbondan fazladir. Ne var ki topragin tut-
tugu karbonun %25-75’i yogun tarim yapilmasi ve kot yonetim sonucu kaybedilmistir.

Toprak Bozulumunun Temel Nedenleri
¢ Ormansizlasma,
e Tarimsal alanlarin genislemesi,
* Meralarin asiri otlatilmasi ve Sanayilesmedir.

Bu temel faktorlerin tUzerine eklenen onemli bir faktor de iklim degisikligidir.

Toprak bozulumuna neden olan faktorler (%)
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(Kaynak: World Resource Institute, 1990)

Resim 2: Toprak bozulumuna neden olan faktorler (Kaynak: World Resource Institute, 1990)

2.1. DOGRU TOPRAK KULLANIMI iLE IKLIM DEGISIKLIGINE COZUM ONERILERI:
ONARICI TARIM

Mevcut tarim sisteminin diinya genelinde gida giivencesini saglama, iklim degisikligi ile miicadele, toprak ko-
ruma ve kiiguk giftcilerin yasam standartlarini surdirilebilir bir sekilde yiikseltme konularinda yetersiz kaldigi bir
gercektir. Bu konularla ilgili endustriyel tarim ve genetik olarak degistirilmis organizmalar (GDO) gibi tek bir hede-
fe odaklanma egilimi, daha blyuk bir sorunun pargasi olan iklim degisikligi ile miicadele ve uyumu zorlastirmak-
tadir. Bu nedenle, dncelikle tarim pratigini, ekonomik, toplumsal ve ekolojik baglamina uygun bir sekilde yeniden
tanimlamanin dnemli oldugu kabul edilmelidir.

Endustriyel tarim Uretiminin ve dagitiminin giderek tekellesmesi; gida cesitliliginin azalmasina, uretici ile tike-
tici arasindaki fiyat makasinin agilmasina ve urin yetistirilirken kimyasal maddelerin kullaniminin artmasina yol
acmaktadir. Bu olumsuz déngiiniin kirilabilmesi icin kirsal yasam ve tarim politikalarinda kokli bir revizyonun ge-
rekliligi tartisilmasi gereken konularin basinda gelmelidir.

Bu baglamda, “‘geleneksel olani yeni bir perspektifle ele almak” yaklagimi, yani onarici tarim, toplumun ve do-
gal kaynaklarin gereksinimlerini daha iyi karsilayabilecek strduralebilir tarim uygulamalarini incelemeyi gerekti-
rir. Topluluk destekli tarim ve gida topluluklari gibi tiketim odakli inisiyatiflerin yani sira, geleneksel yontemleri
modern bilgi ve anlayisla birlestirerek toprak sagligini ve karbon depolama kapasitesini artirma potansiyelini ele
alan onarici tarimi hem toprak sagligini korumak hem de iklim degisikligi ile mucadeleye katkida bulunmak icin
onemli bir arac olabilir.

2.2. ONARICI TARIM TARIHSEL SURECIi VE TANIMI

Onarici tarimin tarihsel gelisimi incelenirken ilk dikkat cekilmesi gereken yer 1868’de St. Petersburg Bildirisinde




Dinya Savaslari sonrasi kimyasallarla topragin zarar gormesi sorunudur. Uzun bir stire boyunca, artan insan nufu-
su ve gida talebi nedeniyle topraklardan daha ylksek verim elde etme amaciyla kimyasal gubreler ve pestisitler
gibi kimyasal maddeler kullanimi artmistir. Bu donemde, 1962°de yayinlanan “Sessiz Bahar” adli kitap, kimyasal-
larin kuslar Uzerindeki olumsuz etkilerine dikkat ¢ekerek ¢evresel duyarliligin dncisi olmustur. Ancak, Stockholm
Konferansi gibi blylk capli cevresel etkinlikler ancak on yil sonra gerceklesmistir.

Onarici tarimin tarihsel gelisimi acisindan 6nemli bir donim noktasi, 1985te Birlesmis Milletler tarafindan
pestisit kullanimina yonelik getirilen ilk ciddi kisitlamalardir. Ancak bu tarihe kadar,onarici tarim kavrami hala tam
olarak tanimlanmamuistir. Toprak verimliligini artirmak amaciyla kimyasal maddelerin kullanimi, toprak tariminda
yaygin bir uygulama olarak kabul edilmeye devam etmektedir.

1992 Rio Zirvesi, geri donuilemez cevresel zararlarin meydana geldigini ve acil énlemler alinmasi gerektigini
vurgulamistir. 2002°deki Diinya Sirdirulebilir Kalkinma Zirvesi'nde ise toprakta kimyasal kullaniminin insan sag-
Lig1 ve cevre Uzerindeki etkilerini 2020’ye kadar en aza indirme hedefinde bulunulmustur.

Aslinda onarici tarim uygulamalari, tarihsel olarak 10,000 yil 6ncesine kadar uzanan bir gegmise sahiptir; dzel-
likle topragin surekli islenmemesi, nadasa birakilmasi da bu durumun 6nemli bir kanitidir. Ancak, ginumuzdeki
iklim degisikligi nedeniyle ortaya ¢ikan gida krizi sureci, topragin siirilmeden bir yil bekletilmesini uygulanmasi
zor bir kavram haline getirmistir.

[PCCnin yapmis oldugu tarimsal Uretim model calismalari iklim degisikliginin giderek artan diizeyde verim ka-
yiplarina neden olacagini gostermektedir. Tarim, ormancilik ve diger toprak kullanimi bigimleri klresel sera gazi
saliminin dortte birinden sorumludur.
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Resim 3: Onarici tarim kavram semasi




3. ONARICI TARIM UYGULAMALARI

Onarici tarimin temel amaci, toprak sagligini korumak, biyocesitliligi artirmak, su kaynaklarini korumak, kim-
yasal girdileri azaltmak ve tarimi daha surdurulebilir hale getirerek Kazan - Kazan yaklasimini benimsemektir. Bu
yaklasim, geleneksel endiistriyel tarimin bazi olumsuz etkilerini azaltmay! hedefler ve dogal ekosistemlerle daha
uyumlu bir sekilde tarim yapmayi tesvik ederek doga ve toprak lizerinde daha saygili ve stirdirdlebilir bir tarim
pratigi gelistirmeyi amaglar.

3.12. DUNYA'DA ONARICI TARIM ONCULERI

Onarici tarim, geleneksel tarim yontemlerine alternatif olarak doga dostu ve yerele 6zgi surdirulebilir tarim
uygulamalarini tesvik eden bir yaklasimi ifade etmektedir. Bu yaklasimin kokenleri ilk olarak ‘onarici tarim” kavra-
mi seklinde ortaya gtkmasa da Duinya genelinde onarici tarimi tesvik eden ve bu alanda 6ncu olarak kabul edilen
bircok birey, grup ve kurulus bulunmaktadir;

¢ Allan Savory: Holistik Yonetim yaklagiminin gelistiricisi olarak taninir ve onarici tarimin 6nemtli
bir savunucusudur. Otlatma yonetimi ve toprak sagligi Gzerine yaptigi calismalar Savory Enstitisinun
kurucusudur.

* Masanobu Fukuoka: Japon ciftci ve doga filozofu olan Masanobu Fukuoka, dogayla uyumlu tarimin
onciilerinden biri olmustur. “Do-Nothing Tarim” veya “Dogayla Uyumlu Tarim” olarak bilinen yaklasimi ile
organik tarimin temellerini atmistir.

¢ Wendell Berry: Amerikali yazar ve cift¢i olan Wendell Berry, onarici tarimi tegvik etmek igin
surdurilebilir tarim ve toprak koruma konularinda 6nemli ¢alismalar yuritmektedir.

¢ Joel Salatin: Polyface Ciftligi'nin sahibi ve ¢iftcisi olan Salatin, onarici tarim yontemi olan
“hayvanlari dogal davranislarina gore otlatma” konularinda calismalar yiritmektedir.

¢ Gabe Brown: Amerikali ¢iftci ve yazar Gabe Brown, toprak sagligini iyilestirmek ve surdurilebilir
tarim uygulamalarini tesvik etmek i¢in ¢calismalar yapmistir.

* Rodale Enstitlsu: Toprak sagligi ve stirdirilebilir tarim konularinda énemli ¢alismalar yapan
enstitl, sUrdirulebilir tarim ve organik tarimin tesvik edilmesi icin arastirma yapmak ve egitim vermek
amaciyla kurulmustur.

e Savory Institute: Onarici tarimi tesvik etmek amaciyla ¢alisan bir kurulustur.

e Permakiiltur Hareketi: Bill Mollison ve David Holmgren gibi kisiler tarafindan oncuiliik edilen
hareket, surdurulebilir tasarim ve ekosistem bakimindan temel prensipleri yaymak i¢in kurulmustur.

* Regenerative Agriculture Foundation: Onarici tarim uygulamalarini tesvik etmek ve bu alandaki
arastirmalar desteklemek igin kurulmustur.

Bu kisiler ve kuruluslar, onarici tarim, stirdiirtilebilir tarim ve toprak sagligi konularinda onci roller Gstlenmisler
ve bu alanlarda bilingli bir yaklagsimin tesvik edilmesine buyuk katkilarda bulunmuslardir.

3.1.1. SAVORY ENSTITUSU

1960’larda Allan Savory, diinyanin otlak ekosistemlerinin bozulmasina ve ¢ollesesine sebep olan seyleri anla-
mak icin bir atilim yapmis ve kaynak yonetimi danismani olarak 80’lerin baginda Butlinsel Yonetim’i gelistirmek
icin dort kitada ¢ok sayida yoneticiyle calismaya baslamistir. 1984’te Allan Savory, calismalarini daha da gelistir-
mek icin ABD’de kar amaci glitmeyen bir kurulus olan Biitiinsel Yonetim Merkezi'ni kurmus ve yillar icinde birkag
isimle taninan Allan, 2009 yilinda Savory Enstitlsu olarak ayrilmistir.

Butlinsel yonetim, kokleri ekosistem sureclerinin temellerine dayanan ve planli otlatma, arazi planlamasi, finansal
planlama ve ekolojik izlemeyi iceren bir dizi planlama proseduru ile karar verme igin bir gergeve olusmasini saglar.




Bltlincul Yonetim, Zimbabwe’li doga bilimcisi ve yabanil yasam uzmani Allan Savory'nin, tlkesi ve Afrika'nin
geri kalani basta olmak lzere Dinya'nin en 6nemli sorunu olarak gordugi ¢ollesmeyle miicadele i¢in uzun yillar
suren calismalarinin sonunda ortaya ¢ikti. Allan Savorynin Afrika ve Kuzey Amerika basta olmak tzere dunyanin
bircok bolgesinde yaptigi calismalar sonucunda olusturdugu otlatma, “hayvan ve siirii etkisi”, toparlanma (reco-
very) donemselligi, nekahat siirecleri gibi konulardaki teknikler, 1980’lerden itibaren toplumsal, ekonomik, kiiltu-
rel ve bireysel boyutlarini da hesaba katan “karar alma cercevesi”, “finansal planlama”, “arazi planlamasi” gibi ¢ok
onemli modullerle harmanlanarak son halini aldi. Ortaya ¢ikan, sadece hayvancilik i¢in degil her tirlu arazi-temel-
li calisma, isletme ve proje icin kullanilabilen son derece sade ama bir o kadar da gugclu bir karar alma, planlama
ve uygulama “algoritmasi”yla beraber, her tirll 6lgek, iklim ve toprak yapisinda hem ekonomik, hem ekolojik hem
de toplumsal agidan onarici tarimi mimkiin kilan gugli bir alet cantasiydi. (Anadolu Meralari, 2020).

Anadolu Meralari; Savory Enstitlisi’nun Ecological Outcome Verification (EOV) sisteminin su an gecerli en ba-
sarili sistem oldugunu séyliiyor. Uretim yapilan arazinin kisa ve uzun vadeli temel géstergelerine belirleniyor ve
senelik olarak ol¢limler yapiliyor. EOV, ekosistem sureglerinin etkililiginin ve sagliginin temel gostergeleri olan
toprak sagligi, biyolojik cesitlilik ve ekosistem islevi (su dongusu, mineral dongusu, enerji akisi ve topluluk dina-
mikleri) gibi kriterleri degerlendiriyor.

3.1.2. RODALE ENSTITUSU

Rodale Enstitlisti'niin kurulusu, 1940 yilinda JI Rodale ve esi Anna’nin organik tarimla ilgili calismalar yapmak
icin 63 donumluk ¢iftligi satin almalarnyla baglamistir. Cok gegcmeden burada yapilan deneyleri diinyayla paylasma
zorunlulugu hisseden Rodale, organik tarim konusunda da yayin ¢ikartmaya baslamistir. 1947°de Toprak ve Saglik
Vakfi olarak kurulan enstitl, besin agisindan zengin, kirletici icermeyen toprak olusturma ¢abasi ile yola ¢ikmis ve
insanlar tarafindan kabul gorlp dinlenmeye baglamistir. 1970’lerde enstitinin mevcut sitesi (ha) alinmig ve 1981
yilinda Farming Systems Trial (tarim sistemleri denemesi) baslatilmistir. Bu proje ile, konvansiyonel tarimdan or-
ganik tarima gegis dinamiklerini inceleyen enstitu, ayni donemde hem konvansiyonel hem de organik Uretim yap-
mig, 1986-2014 yillarini kapsayan bir istatistik yayimlayarak, organik uretimdeki verimin konvansiyonel uretimi
yakaladigini, hatta kurak donemlerde organik tretimdeki verimliligin daha yliksek oldugunu aciklamistir (Bugday
Dernegi Basin Biilteni, 2018). 40 yili askin siiredir burada denemeler yapan Rodale Enstitlsu arastirmalarini yap-
maya devam ederken ciftcilere ve tuketicilere egitimler vermektedir. Ayrica atolyeler dizenlemekte ve danisman-
Lik hizmeti verilmektedir. Egitimler Ucretli veya burslu olabildigi gibi stajyer olarak da enstitlye katilmak mimkun.

3.2 TURKIYE'DE ONARICI TARIM ONCULERI

Turkiye’'de, onarici tarim ve surdurulebilir tarim uygulamalarinin gelismesi ve yayginlasmasi buyik bir dnem arz
etmektedir. Tarim sektor(, Tirkiye ekonomisinin belirleyici bir parcasi olmalidir ve bu sektoriin sirdirulebilirligi,
toprak sagliginin korunmasi ve gida guvencesinin saglanmasi agisindan buyuk bir oneme sahiptir. Resmi kurulus-
lar, 6zellikle Tarim ve Orman Bakanligi, bu alandaki ¢alismalari yurtitmek ve onarici tarimi tesvik etmek amaciyla
cesitli adimlar atmaktadir.

Yapilan bu tesvikler ve calismalar henlz yeterli olmayip, gelecekte, Turkiye’de onarici ve surdurilebilir tarim
uygulamalarinin daha genis bir sekilde kabul gérmesi ve uygulanmasi beklenmektedir. iklim degisikligi ile miica-
dele, erozyon kontrolu ve toprak karbonunu artirma gibi hedefler, onarici tarimin Turkiye'deki gelisiminde 6nemli
sonuglar dogurabilir.

Ozellikle Savory Enstitisinin Turkiye g6zesi olan Anadolu Meralari gibi yerel platformlar ve STK’lar,bu alan-
daki cabalari desteklemekte ve yerel diizeyde biling olusturmaktadir.




3.2.12. ANADOLU MERALARF

Anadolu Meralari; Savory Enstitiisi’'ntin, Turkiye ve uzun vadede Balkanlar ve Ortadogu’da surdurulebilir toprak
yonetimi ve ekosistem onarimini tesvik etmek, egitim vermek ve danismanlik saglamak amaciyla gorev yapan go-
zesidir. iki ana hedefi etrafinda sekillenen idealleri su sekildedir;

* insanlarin Kirsalda Saglikli, Adil ve Refah icinde Bir Hayat Kurmalarini Kolaylastirmak
* Ekosistemleri Onarmak

e Turkiye’de surdurllebilir otlatma ve meralarin korunmasi konularinda ¢alismalarini stirdrirken,
ylruttikleri diger calismalar asagidaki gibi siniflandirilabilir;

¢ Otlatma Yonetimi: Anadolu Meralari, geleneksel otlatma yontemlerini koruma ve surdurulebilir
otlatma yonetimini tesvik etme amaci tasir. Dogal otlatma siireclerinin korunmasi ve meralarin saglikli bir
sekilde kullanilmasi i¢in ¢alismalar yapilir.

* Biyogesitliligi Koruma: Platform, meralarda bulunan biyocesitliligi koruma ve artirma hedefini
tasir. Meralarin biyogesitliligin korunmasina ve siirdiriilmesine katkida bulunur.

¢ Toprak ve Su Koruma: Toprak erozyonu ve su kaynaklari izerinde olumlu etkiler yaratmayi
amaglar. Meralarin dogru yonetimi ile erozyonun dnlenmesine katkida bulunur.

¢ Egitim ve Bilinclendirme: Ciftcilere, kdylulere ve ilgili paydaslara surdurulebilir otlatma yonetimi
ve meralarin korunmasi konularinda egitimler dizenler. Bilinglendirme ¢alismalariyla bu alanlardaki
farkindaligi artirir.

e isbirlikleri: Sivil toplum kuruluslari, iiniversiteler, yerel yonetimler ve diger paydaslarla isbirligi
yaparak meralarin korunmasi ve surdirulebilir kullanimi icin ortak projeler gelistirir.

Anadolu Meralarrnin ¢alismalari, onarici tarim ve surdurulebilir toprak yonetimi ilkelerini meralarin korunmasi
ve surdurdlebilir kullanimi baglaminda uygulamaya koymaktadir. Meralarin ekolojik ve ekonomik degerini vurgu-
layarak bu alanlarin uzun vadeli sagligini koruma amacini tasimaktadir. Bu siireclerde yapilan analiz ¢alismalan
ile onarici tarimi bilimsel bir calisma altligina oturtmayi hedeflemektedirler.

Ornek 1 - Sanliurfainin merkez ilcesi Karakopri, 15 Mart 2023’de gerceklesen sel felaketinden etkilenen yerle-
sim yerlerinden biriydi. Sele sebep olan yagis saatler boyu siirdu.

Anadolu Meralarr'nin verdigi Onarici Tarim ve Biittincll Yonetim egitimlerine katilan Muhammed Badill’'nin o
doénem yasadiklari, afetlere karsi hazirlanmanin mumkin oldugunu, butincil yonetimin topragin direncini artir-
maktaki rolinu gostermektedir.

Ornek 2 - Lay’s Yenileyici Tarim projesiyle Konya'da PepsiCo iiriinlerinin temelini olusturan patates, pancar, ay-
cicegi ve misir gibi Urtin gruplari, yesil guibreleme, kompost 6zutl gibi uygulamalar basta olmak lizere yenileyici
tarim uygulamalari kullanilarak yetistirilmeye baslandi.

Ornek 3 - Depremden zarar gérmiis Ureticileri desteklemek ve onarici tarim yoluyla direncli bir gida sistemi
olusturmak i¢in Hatay, Samandag’da baslatilan Lay’s Yenileyici Tarim Projesidir.

3 Ornek calismalarin sonuclarinin incelenmesi sempozyum tarihine kadar tamamlanarak sunuma eklenecektir.
Galisma sifahen tamamlanmis olup sonug kismi bu verilere dayanarak yazilmistir.




4. TURKIYE'DE ONARICI TARIM NEDEN GEREKLIDIR?

Bu béliimde érnek alan olarak istanbul secilmis olup, istanbul’da bozulan tarim ve orman alanlari hakkinda ve-
riler talep edilmistir. Gelen veriler isiginda Turkiye’de onarici tarimin gerekliligi kayiplar Gzerinden hesaplanacaktir.

5. SONUC VE ONERILER

Onarici tarimin iklim degisikligi, dogal afetler ve toprak kullanimi ile olan iliskileri incelenmis olup, bu afet-
ler, kentsel alanlarin blytmesi, kirsal alanlarin dontsimi ve toprak kullanimindaki degisikliklerle birlikte giderek
artmaktadir.

Onarici tarim, bu sorunlarla micadelede énemli bir rol oynamaktadir. Bu ¢alisma ile onarici tarimin sehir ve
bolge planlama disiplini Uzerinden dogal afetlerin etkilerini azaltmada nasil yardimci olabilecedi konusuna giris
yapilmistir. Yapilan arastirmalar sonucunda onarici tarim yontemlerinin, dogal afetlerin yol actigi yikimlari en aza
indirme ve topraklarin dayanikliligini artirma potansiyeline sahip oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Ancak Tirkiye'deki
onarici tarim uygulamalarinin hentiz Dinya ortalamasi ile yarisamadigi icin, kentlerde ve kirsal alanlarda bol-
gelerin ozelliklerine gore acilacak enstitiilerle birlikte teorik ve pratikte hiz kazanilmasi adina ¢aba harcanma-
Lidir. Tesviklerin bu yonde artirilmasina énem verilmelidir. Tum bunlarin yapilabilmesi ve onarici tarimin afetler-
le miicadele yontemi olarak kullanilabilmesi icin sehir ve bolge planlama disiplini ile is birligi icerisinde olmasi
gerekmektedir.

NOTLAR:

Bu ¢alismaya yorumlari ile biiylk katkisi olan Ece Yakupoglu ve Elif Ayhan’a tesekkurlerimi borg bilirim.
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YESIL EKONOMI VE KADIN KOOPERATIFLERI: SOSYAL
DAYANISMA EKONOMISINDE BIR MODEL

Gizem Biilbuller?

Sosyal Dayanisma Ekonomisi, ekonominin sosyal yoniyle toplumsal yasamin dayanisma formlarini bir araya
getiren alternatif bir ekonomi hareketidir. Sosyal Dayanisma Ekonomisinin bir bileseni olan Kooperatifler ise ta-
rihsel kokenleri olan bir sosyal dayanisma ekonomi organizasyonudur. Kooperatifler, insanlarin yoksullugun yikici
etkilerini dnlemek, gecimlerini idame ettirmek, gidaya, triinlere, hizmetlere erisimlerini saglamak amaciyla 6z or-
gltlenmeleri yoluyla ortaya cikmistir. Kooperatifler ilk olarak ingiltere’de ortaya cikmis ve diinyanin cesitli yerle-
rine yayilmistir. Kooperatifler devletler tarafindan ve uluslararasi kuruluslar, organizasyonlar tarafindan o6zellikle
Ucuincl dinya Ulkelerinde bir sosyal politika araci olarak kullanilmaktadir. Kadin Kooperatifleri ise diinyada hem
kadinlarin tabandan o6rgutlenmesiyle hem de sosyal politika araciligiyla devlet kurumlari ve uluslararasi organi-
zasyonlar tarafindan surdurilen uygulamalarla varligini sirdirmektedir. Tirkiye’de Kadin Kooperatifleri ise 2000’Li
yillarindan basindan beri faaliyet gostermektedir.

Calismada Tirkiye’de Kadin Kooperatiflerini Sosyal Dayanisma Ekonomisi baglaminda incelemek amacglanmis-
tir. Calisma sorusunu kadin kooperatiflerinin kadinlarin sosyal olarak gelisimlerini ne yonde etkiledikleri, ekono-
mik olarak kadinlara katkilari, kadinlarin bu organizasyonlara katilimi yoluyla toplumsal statiilerinde olan degisimi
incelemek olusturmaktadir. Ayrica sosyal dayanisma ekonomisi ilkelerinin kooperatifler yoluyla uygulanabilirligi-
ni tespit etmek amaclanmistir. Bu amacla Tirkiye'nin izmir ilinde faaliyet gésteren bes kadin kooperatifiyle 6rnek
olay calismasi yontemiyle yari yapilandirilmis gorismeler gerceklestirilmistir. Gorigsmelerde kadinlara kooperatife
ne motivasyonla katildiklari, bu suregteki deneyimleri, sinirliliklar, kooperatif deneyimlerinin hayatlarina olan et-
kisine dair sorular sorulmustur.

Arastirma sonuclari Turkiye’de kadin kooperatiflerinin hizla gelismekte olan bir alan olarak destek mekanizma-
larina ihtiyaci oldugunu gostermistir. Kadin kooperatiflerine yonelik destek mekanizmalari hukuki diizenlemeler,
vergi indirimleri,katma degeri yuksek olan Uriin ve hizmet alanlarinda nitelikli is guicl yetistirmeye yonelik egitim
ve mentorluk destekleri, pazar paylarini iyilestirmelerine yonelik yapilacak sosyal satin alim sirecleri olarak sira-
lanabilir. Kadin kooperatiflerinin kamusal hizmet alanlari olan bakim hizmeti, kres hizmeti gibi alanlarda faaliyet-
lerinin genisletilmesi hem kadinlara yonelik istihdam alanini genisletecek hem de kamusal hizmet alanlarinin ka-
liteli ve uygun fiyatlarla karsilanmasini saglayarak kadinlara ve toplumsal gelisime ¢ift yonli etki yaratabilecektir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Dayanisma Ekonomisi, Sosyal Ekonomi, Dayanisma Ekonomisi, Kooperatifler, Kadin
Kooperatifleri, Kadin Gl¢lenmesi

ABSTRACT

Green Economy and Women Cooperatives: A Model in Social Solidarity Economy

The Social Solidarity Economy is an alternative economy movement that brings together the forms of solidarity
of social life with the social aspect of the economy. Cooperatives, which are a component of the Social Solidarity
Economy, are a social solidarity economy organization with historical origins. Cooperatives have emerged through
the self-organization of people in order to prevent the devastating effects of poverty, to maintain their liveliho-
ods, to provide access to food, products and services. Cooperatives first appeared in England and have spread to
various parts of the world. Cooperatives are used by states and international organizations, organizations as an
instrument of social policy, especially in the third world countries. Women’s Cooperatives continue to exist in the
world both through grassroots organization of women and through practices maintained by state institutions and
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international organizations through social policy. Women'’s Cooperatives in Turkey have been operating since the
beginning of the 2000s.

In this study, it is aimed to examine Women’s Cooperatives in Turkey in the context of Social Solidarity Economy.
The study question is to examine the ways in which women cooperatives affect women’s social development, the-
ir economic contributions to women, and the change in their social status through women'’s participation in these
organizations. In addition, it is aimed to determine the applicability of the principles of the social solidarity eco-
nomy through cooperatives. For this purpose, semi

structured interviews were conducted with five Women’s Cooperatives operating in Izmir province of Turkey
using the case study method. During the interviews, women were asked questions about the motivation for joi-
ning the Cooperative, their experiences in this process, limitations, and the impact of their cooperative experien-
ces on their lives.

The results of the research have shown that women’s cooperatives in Turkey need support mechanisms as a
rapidly developing field. Regarding women’s cooperatives, support mechanism may list legal regulations, tax in-
centives, products and services with high added value in the areas of training and mentoring support to train a
qualified work force, social purchasing processes to be made for their share marketing improvements. Expanding
the activities of women’s cooperatives in public service areas such as care services and nursery services will both
expand the field of employment for women and ensure that public service areas are covered with high quality and
affordable prices, which can have a two-way impact on women and social development.

Keywords: Social Solidarity Economy, Social Economy, Solidarity Economy, Cooperatives, Women'’s Cooperatives,
Female Empowerment

GIRIS

Sosyal dayanisma ekonomisinin temel organizasyonlarindan biri olan Kooperatifler,sosyal sorunlara ¢6ziim ara-
yislarindan dogmustur. Sosyal sorunlarin gittikge yukseldigi ginimuz diinyasinda ise tekrar glindeme gelmektedir.
ilk kooperatif girisimi olarak degerlendirilen Rochadele Society of Equtiable Pioneers, 19. yiizyilda Rochadele’de
28 dokumaci ve diger sanatgilarin yoksullara piyasadan daha ucuz gida temin etme amaciyla uygun fiyatli yiyecek
satan bir girisim agmalariyla kurulmustur. Bu orglitlenmenin ortaya ¢ikis kosullarini 19.Ylzyil Sanayi Devrimi ko-
sullarinin blyuk insan gruplarinin sosyal durumlarini kotilestirmesi hazirlamistir. Hayatta kalmak icin gerekli olan
gidaya, urunlere, hizmetlere erisimi olmayan ya da sinirli olan insan gruplari ¢6zum arayislariyla yerelden o6rgut-
lenmeler olarak kooperatifleri ortaya ¢ikarmistir. ilk kooperatiflerin ortaya ¢iktigi Sanayi Devrimi kosullarini sana-
yilesme sirecleri birbirinden farkli olan Ulkelerin aralarindaki ¢ekismeler sonucu olusarak diinyaya yikici etkiler
birakan 2. Dinya Savasi takip etmistir. 2. Diinya savasi sonrasi diinyasi ise insanlarin sosyal haklarinin gozetildigi
altin refah yillari olarak adlandirilan sosyal refah devleti yillari olmustur. Sosyal refah devleti yillari, sosyal politika
olarak adlandirilan uygulamalarla sosyal haklarin iyilestirilmesine yonelik devlet diizenlemelerinin yapildigi yil-
lardir. Devlet bu donemde Ucretlerin arttirilmasi, ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi, gelir adaletinin saglanmaya
calisilmasi, is¢i haklarinin korunmasi gibi sosyal haklari gelistiren ¢esitli midahalelerle insan gruplariin hayati-
nin iyilestirilmesine yonelik dizenlemelerde bulunmustur. Ancak 1945’le baslayan bu suire¢ 1970’lerde dlinya pet-
rol krizinin ortaya ¢ikmasiyla sona ermistir. 1970 sonrasinda neoliberalizm olarak adlandirilan yeni sosyo-ekono-
mik duzende sosyal haklarin devlet tarafindan korunmasi terk edilmis yerini tim sosyal ekonomik diizeni serbest
piyasanin diizenlemesine birakan bir diizen almistir. O glinden bugiine giderek daha fazla insan grubunun sosyal
haklari gerilemektedir. Sosyal refah devletinin ¢6zuldligl neoliberal donemde, devlet is piyasasini diizenleme ro-
lind terk etmistir. Devletin iyilestirici politikalarla is piyasasini dizenlemedigi bu donemde giderek daha fazla in-
san grubu is piyasasina ve hayatlarini idame ettirecek gelire ulagamamaktadir.

Dunyada ekonomik baglamda yasanan gelismeler bu arka planda, Sosyal Dayanisma Ekonomisi kavramini 6n
plana cikarmistir. Kavram, ekonominin diinyada mevcut bulunan ekonomik sistem disinda alternatif 6rgitlenmesi-
ne dayanir. Sosyal dayanisma ekonomisinin ortaya ¢ikisinda mevcut ekonomik sistemin insan ihtiyaglarina cevap




vermemesiyle insanlarin alternatif arayislar icerisine girmeleri etkili olmustur.

Kooperatifler, sosyal dayanigsma ekonomisinin temel organizasyonlarindan biri olarak insan gruplarinin yok-
sullugun yikici etkilerini onlemek, gecimlerini idame ettirmek, gidaya, Urtinlere, hizmetlere erisimlerini saglamak
amaciyla 6z orgltlenmeleri yoluyla ortaya gikmistir. Bu arka planda kooperatiflerin ortaya ¢ikis kosullarini mevcut
ekonomik sistemin insan ihtiyaglarina cevap vermemesi olusturmustur denilebilir.

Ekonominin alternatif olarak orgutlenmesi olan sosyal dayanisma ekonomisi organizasyonlari yoluyla mev-
cut ekonomik sistem icerisinde is piyasasina ve kaynaklara erisemeyen insan gruplarina alan agilmig olmaktadir.
Kooperatifler ihtiyaclara yonelik orgltlenmeleri yoluyla hem insan gruplarinin taleplerini karsilamakta hem bu
ihtiyaglarin Uretimi, sunumu slrecinde insan gruplarina is imkani sunarak arz olusturmaktadir. Kooperatifler bu
yonleriyle modern ekonominin arz ve talep yasalarini birlestirerek alternatif bir ekonomi yaratmaktadirlar. Bu al-
ternatif ekonomi taban orgutlenmesi yoluyla olusmaktadir. Calismamizda ikinci diinya savasindan sonra sosyal
refah devleti yillari olarak adlandirilan donem ekonominin buylme ve birikim rejimi yoluyla orgiitlendigi ve is
piyasasinda insan gruplarina yeterli is alaninin sunuldugu donemdir. Ancak sosyal refah devleti yillarindan sonra
1970’lerle baslayan donemde ekonomide yeterli biiyiimeye ulasilmis ve ekonominin is yaratma hacmi daralmistir.
1970’ler sonrasi ozel sektorin ve kamu sektorunln is piyasasi yaratma alani giderek daralmakta istihdam din-
yanin bircok iilkesinde bir sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir. istihdam alaninin daraldidi bu arka planda kadinlar is
piyasasina ulasimda erkeklere kiyasla daha dezavantajli durumda bulunmaktadirlar. Kadinlarin bu konumunu top-
lumsal cinsiyet rollerinden kaynaklanan esitsizlik olusturmaktadir. Kadinlar tarih boyunca toplumsal cinsiyet rol-
leri sebebiyle is piyasasina katilim icin gerekli olan bilgi ve beceriden yoksun kalmislardir. is imkanlarinin kisitli
oldugu donemlerde ise kadinlarin is piyasasina erisimi daha da zorlasmistir. Bu arka planda kooperatifler, kadinla-
ra is imkani saglamak Uzere temel organizasyonlar olarak ortaya ¢ikmaktadir. Kooperatiflerin bir sosyal dayanisma
ekonomisi organizasyonu olarak kadinlara sosyal ve ekonomik firsatlar sunacagi beklenmektedir.

SOSYAL DAYANISMA EKONOMISI

Toplumsal hareketler ilkgagdaki kole isyanlarindan modern anlamda is¢i hareketine, ge¢ modern dénemde-
ki Gglincli dalga hareketlere degdin bir hak temelli faaliyet olarak tarihin gesitli dénemlerinde gorinir olmustur
(Cetinkaya, 2008). 1970’lerden

sonra kapitalist neoliberal dunya duzeninde refah seviyeleri diisen insan gruplarinin tepkileri gecikmemistir.
Boylece kiiresellesme sonrasi diinyasinda da toplumsal hareketler goriinur olmustur. 2001°de alternatif kuresel-
lesme hareketi yanlilari, Dinya Ekonomik Formu adiyla yillik toplantilar diizenlemeye baslamislardir.

Sosyal Dayanisma Ekonomisi kavraminin ilk kez kullanildigi yer 2. Diinya Sosyal Formu olmustur. Subat 2002’de
Porto Alegre’de gergeklesen sosyal dayanisma ekonomisinin onemli temalar oldugu 2. Diinya Sosyal Formundan
sonra sosyal dayanisma ekonomisinin alternatif bir kiresellesme icin uluslararasi bir hareket olma potansiyeli be-
lirmistir. Sosyal ve dayanisma olarak ¢ift kelimeli terim, Laville tarafindan Avrupa’daki Polanyi, Defourney, Hulgard
ve Pestoff ve Latin Amerika’daki Coraggio, Gaiger ve Razeto gibi teorisyenlerden sonra kullanilir. Bu yazarlar, her
iki faktore iliskin nitelikleri vurgulamaktadir. Sosyal kismi, uretimi, dagitimi, dolasimi diizenlemek igin alternatif
bir ekonomik modeli ifade ederken, dayanisma kismi, uretimin demokratik 6rgutlenmesi ve esitlik, piyasa ekono-
misiyle sinirli olmayan yeniden dagitim ve karsilikliiga dayali iligkilerin olusturulmasi boyutunu vurgulamaktadir.
Sosyal Dayanisma Ekonomisi gercevesine bu baglamda kooperatifler, sosyal isletmeler,yardim gruplari,toplum or-
gutleri, isci dernekleri, sivil toplum kuruluslari, dayanisma finansmani girisimleri alinabilir (Petter, 2014).

Kavram ilk olarak sosyal ekonomi ve dayanisma ekonomisi olarak iki ayri kavramsal ¢ergevede tanimlanmig aka-
binde birlestirilerek kullanilmaya baslanmistir (Aykac, 2018). Calismamizda incelenen Sosyal Ekonomi, Dayanisma
Ekonomisi, Sosyal Dayanisma Ekonomisi her li¢ kavramda ayni organizasyonlari adlandirmak tzere kullanilmakla
beraber organizasyonlarin faaliyetlerinin uygulama politika ve ilkeleriyle farklilagsmaktadir. Bu niteligiyle sosyal
dayanisma ekonomisi, yasayan canli giincel bir kavramdir. Tarihsel olarak icinde bulundugu dénem, cografyanin
arka planinda organizasyonlarin faaliyetleriyle yeniden tanimlanip gelistirilmektedir. Literatirde kavramin sosyal




ekonomi, dayanisma ekonomisi ve sosyal dayanisma ekonomisi olarak kavramsallastirilmasina dair bir gerceve
Gizilmistir.

“Sosyal ekonomi, genellikle “birinci sektor” (6zel / kar odakli) ve “ikinci sektdér” (kamu / planli) tamamlayan eko-
nominin “lg¢linc sisteminin veya sektérinin” bir parcasi olarak anlasilir. ... Sosyal ekonomi, kooperatifleri, dernek-
Leri, vakiflari ve toplu olarak organize edilen ve hissedarlarinin kar veya getirilerin izerinde sosyal hedefleri on-
celiklendirdigi diger isletme tirlerini icerir. Sosyal ekonomi, kapitalizmin 6nemli ve destekleyici bir parcasi olarak
gorilebilir. Dayanisma ekonomisi ise, tim sosyal ve ekonomik sistemi degistirmeye calisir ve dayanisma ekonomisi
ilkelerini destekleyen farkli bir kalkinma paradigmasi ortaya koyar. Neoliberal kapitalist ekonomik sistemin, 6zel
kari ve yalnizca bliyimeyi maksimize etmeye 6ncelik veren sisteminden, insanlari ve gezegeni 6ziine koyan bir sis-
teme donlsumu takip eder. Alternatif bir ekonomik sistem olarak sosyal dayanisma ekonomisi bu nedenle (g sek-
toru de kapsar: 6zel, kamu ve Uglincl sektdr/ kar amaci glitmeyen” (Peter, 2014: 1).

Kavram, sosyal vurgusuyla tamamen ekonomik karin aksine sosyal karliligi ifade etmektedir. Sosyal karlilik, bu-
yuk insan gruplarini da icerecek sekilde yasam kalitesinin artmasiyla ve nufusun refahinin iyilestirilmesiyle de-
gerlendirilir. Ayrica demokratik kalkinma, aktif vatandaslik, bireysel ve kolektif inisiyatif, otonomi degerlerine re-
ferans verir.

GCalismada kapitalist liberal ekonominin kurumsal aciklarindan bahsedilmistir. Kiiresellesen dlinyada ihtiyag
ve taleplerin artmasiyla beraber politik sistem olarak liberalizmin klasik vatandaslik tanimi da yetersiz kalmaya
baslamistir. Sosyal devletin roluni yitirmesiyle beraber toplumda ihtiya¢ duyulan sosyallik, birliktelik degerleri-
nin tesisi,dayanismanin yeniden yaratilmasi amaciyla politik sistemde revize ihtiyaci dogmustur. Bu baglamda ak-
tif, katilimci vatandaslik siireglerinin isletilmesi icin ‘aktif vatandaslik’ kavrami 6n plana ¢ikmaya baslamistir. Aktif
vatandaslik genel anlami ile bireylerin kent ya da Ulke sorunlarini belirleme, bunlarla miicadele etme ve yasam
kalitesini arttirma dogrultusunda katilim olanaklarina sahip olmasidir. Bu baglamda sosyal dayanisma ekonomi
kuruluslarinin da aktif rol alacaklari ongorilmektedir. Sosyal ekonominin isletmede iscilerin katiimciligi ile de-
mokratik karar alma sureglerine

Kapitalist hegemonya, calismada geleneksel iktisat modelinde incelendigi Uzere insan gruplarini tek bir yasam
formunun iginde sikistirmaktadir. Uzmanliga dayali yoneticiler, profesyoneller, politikacilar, sermaye sahipleri ve
Ureticiler/hizmet saglayicilar olarak ayrilan toplumda kaynaklara ve yasam firsatlarina erisim esit oranda gercek-
lesmemektedir. Toplumdaki sinifsal bélunmeler temsili demokrasinin oy ilkesine dayali temsil imkanini ve demok-
rasiyi zayiflatmaktadir. Sosyal dayanisma ekonomisi bu baglamda ekonominin sosyal yoninin de 6n plana ¢ika-
rilarak tabandan baslayarak demokratik mekanizmalarin kurulmasini ve saglamlastirilmasi potansiyeline sahiptir.

Sosyal Dayanisma Ekonomisinin temel 6zellikleri olarak sunlar tanimlanmistir: ekip ¢calismasi, 6z yonetim, kap-
sayicilik, demokrasi, retimin yerelde drgitlenmesi, yasam kalitesinin iyilestirilmesi i¢in firsatlarin yaratilmasi ve
insanlarin, topluluklarin surdurdlebilir yerel gelisimidir (RIPESS, 2015).

Sosyal dayanisma ekonomisi kuruluslari 6zellikle Avrupa’da bir sosyal devlet aktoru olarak degerlendirilme-
leri itibariyle blyuk st cati kuruluslarca orgutlenirler. Diinya ornekleri incelendiginde sosyal dayanisma eko-
nomi kuruluslarinin cogunlugunun bir agin  parcasi oldugu goriilmektedir. Bu kuruluslardan bazilari; Avrupa
Sosyal Entegrasyon isletmeleri Agi, Uluslararasi isbirligi ittifaki ve Avrupa Engellilere Yonelik Hizmet Saglayicilari
Birligi'dir. Bu kuruluslarda ortak olarak gelirin yeniden dagilimi ve sosyal adalet ilkelerinin gozetilmesi vardir.
Gozetilen baslica prensipler; karin sinirli dagitimi, seffaf ve demokratik katilim, yatirim icin degil yarar i¢in serma-
yenin degerlendirilmesi, mal ve hizmetlerin ekolojik ve strdurulebilir Gretimi, 0z yonetim, isbirligi, dayanisma, etik,
0z yonetim ilkeleridir (Quiroz-Nino, Menoyo, 2017).

Hakim ekonomi yapilari igerisindeki isletmelerin sosyal, cevresel ve gelisimsel basarisizliklar dogurdugu gorul-
mektedir. Bu arka planda dinyanin icerisinde bulundugu sosyal, ekonomik krizler bir paradigma degisimine gidil-
mesinin gerektiginin altini ¢izmektedir. Sosyal dayanisma ekonomisinin ilkeleri itibariyle mevcut krizlere cevap
verebilecegi 6ngorilmektedir. Ekonomik sureclerde sosyalligin one ¢ikmasi itibariyle insan gruplarinin katilimci-
Liginin artacagr beklenmektedir.




“Ornegin feminist edebiyat, sosyal dayanisma ekonomisinin kadinlarin ekonomik ve sosyopolitik faaliyetlere
katilimi igin alanlar agtigina isaret etmektedir. (Bergeron ve Healy, alintilayan: Uting, t.y.) Hillenkampa gore, licretli
¢alisma,yeniden Uretim, ev ici Ucretsiz emek, bakim faaliyetleri gibi somuru ve hiyerarsinin yeniden uretildigi alan-
larda sosyal guivenlik ve 6zglrluk alanlari yaratmak icin sosyal dayanisma ekonomisi gindelik hayatin alternatif
bir drgiitlenisini nermektedir” (Birchall 2011; Roelants ve Sanchez Bajo 2011, alintilayan; Uting, t.y).

Sonug olarak sosyal dayanisma ekonomisinin sosyal, cevresel koruma ve esitlik, 6zglrlesme, kiiltirel degisim
icin enstrimantal bir rol oynayacagdi beklenmektedir. Ekonominin daha biyUlk insan gruplarina refahi dagitacak
sekilde yeniden orgltlenmesi gerekmektedir. Gig iliskilerinde, sosyal dislanmada, esitsizlik, stirduriilemez Uretim
ve tuketim kaliplarinda paradigma degisimine gitme yontemi olarak sosyal dayanisma ekonomisinin mevcut po-
tansiyelleri tagidigi dusinilmektedir.

Kadinlar, yasamin aktif 6zneleri olarak kapitalist sistemin yarattigi sorunlardan en ¢ok etkilenen insan grupla-
rini olusturmaktadir. Calismamizda kapitalist sistemin yaratmis oldugu kiresel adaletsizlik, gelir adaletsizligi, cev-
resel ve ekolojik tahribat sorunlari kapsaminda bu alanlarin timundn kadinin ezilmisligiyle iliskili oldugu dusu-
nulmektedir. SDE organizasyonlarinin kavramsal ve uygulama boyutlariyla bu sorunlara ¢éziim onererek mevcut
kapitalist sistemin magduru olan kadin gruplarini da gliclendirecegi beklenmektedir. Bu alanda ¢alisan kurulusla-
rin raporlarinda da SDE organizasyonlarinin aktif olarak yer alacagi bir diinya diizeninde Uretim- tuketim kalipla-
rinda paradigma degisimine gidilerek kadin ve ¢evre dostu bir diinya tasavvur edilmektedir.

Sosyal dayanisma ekonomisinin yasam tarzlarindaki kilturel degisim, tiiketim kaliplari, insani etkilesim kalip-
lari, cevre ve gezegen ile olan uyumla alakali olduguna dikkat ceker. ispanyolca ‘buen vivir’ kavraminda bilinen
Andean yerli kavrami, bagkalari ve doga ile uyum icinde yasamayi ve kolektif refahi vurgulamaktadir. Endustri son-
rasi toplumun cevresel ve sosyal olarak bilincli Uretim ve tuketim kaliplari, aktif toplum katilimi, ulus devletle-
rin ¢ozulmesiyle ve kimlik siyasetinin ylkselmesiyle beraber glindemlesen sosyal etnik cesitlilik, biyosfere saygi,
toplumsal cinsiyete vurgu gibi niteliklerini on plana ¢ikarir (Lemus, Barkin, 2013). UNRISD'nin vurguladigi sekliyle,
sosyal dayanisma ekonomilerinin eko-sosyal oldugu kadar politik bir proje olmasidir.

Bu arka planda ozetlenecek olursa sosyal dayanisma ekonomisi organizasyonlarinin pratik uygulamalari deger-
lendirildiginde sistemin sorunlarina ve agiklarina sistemin magduru 6zneler tarafindan ¢ozimler Uretmesi itiba-
riyle insan gruplarinin aktif vatandasligi igin umut verici niteliktedir. Ancak yerel érgiitlenmelere dayali bu organi-
zasyonlarin politikalarini uygulamak icin gerekli finansal kaynaga sahip olmamalari itibariyle faaliyet alanlari ve
hareket kabiliyetleri de mevcut kapitalist sistemin aktorleri olan 6zel sektor kuruluslarina,kamu kurumlarina bagli
olarak sekillenmektedir. Bu aktorlerden bagimsiz kendi kaynaklarini yaratma ya da kaynak mobilizasyonu yoluyla
kaynak seferber ederek calistiklarinda ise igerisinde bulunduklari ulus devletin hukuki duzeni icerisinde yasal ola-
rak desteklenmeye ihtiyac duymaktadirlar. Bu hukuki yasal destekler, SDE organizasyonlarinin Ulkelerin anayasa-
larinca tiizel kisiliklerinin taninmasi, SDE organizasyonlarinin piyasa disi sosyal fayda gozeten nitelikleriyle eko-
nomik faaliyette bulunduklarinin gozetilerek vergi indirimine gidilmesi gibi alanlari olusturmaktadir. Diger yandan
sosyal politika olarak devletler ve uluslararasi organizasyonlar tarafindan uygulandiklarinda kurumsal bir nitelige
burGinmeleri riskine karsi SDEnin ilkesel niteliklerine dair farkindalik korunmalidir. Ekonominin mevcut kurum-
salliginin i¢ celiskilerinden kaynaklanan sorunlara cevap niteliginde ortaya ¢ikmis bu organizasyonlarin sisteme
icerilen kurumsal bir nitelige biiriinmesiyle sistemin sorunlarini yeniden Gretmemesinin bu farkindalik sayesinde
olusturulacak politika ve uygulamalara bagli oldugu soylenebilir.

SOSYAL DAYANISMA EKONOMISi BAGLAMINDA FEMINIST EKONOMI

Kamusal/ozel ikiliginde ev digi kamusal alan olarak adlandirilirken ev alani 6zel alan olarak adlandirilmakta-
dir. Yasam orgltlenmesine dayali faaliyetler olarak politikanin yapim alani olan kamusal alan erkeklere daha agik
iken 6zel alan olan evin gorev ve sorumluluklari ise kadinla 6zdeslestirilmistir. Kadinlar mekansal olarak yarati-
lan bu ikilik nedeniyle kamusal hayata katilimda, egitim ve yasam firsatlarina erisimde erkeklere kiyasla dezavan-
tajli konumda bulunmaktadirlar. Feminist literatlirde patriyarka olarak adlandirilan bu sistem toplumsalin erkek




egemenligini yeniden Ureten bicimde diizenlenmesine dayalidir. Patriyarkal sistemde kadin emegi gorinmez ki-
linmakta kadinlar toplumsal yasamin aktif 6zneleri olarak esit vatandaslik haklarina sahip olamamaktadir. Ornegin
esit vatandaslik haklarina gore her bireyin gecimini idame ettirmek Uzere insana yarasir islere erisme hakki vardir.
Ancak kadinlar 6zel alandaki gorev ve sorumluluklari nedeniyle ¢alisma hayatina katilimda kisitliliklarla karsilas-
maktadir. Calismanin bu boliimiinde kadinin ekonomik haklari ekseninde feminist ekonomi ve dayanisma ekono-
misi ortakliklari incelenecektir. Feminist ekonominin de dayanisma ekonomisine benzer bicimde ekonominin or-
gltlenme slrecinde alternatifler yaratarak kadinlarin yasam firsatlarini arttiracagi beklenmektedir.

Kadinlar toplumda yeniden uretim sirecinin aktif 6zneleri olarak cocuklarinin,kendilerinin,ailenin yeniden ure-
timini Ustlenerek adeta sistemin de yeniden Uretilmesini saglamaktadirlar. Ancak modern ekonomi kurgusu kadi-
nin bu streglerdeki aktif rolunu dikkate almamaktadir. Feminist kuramda yeniden Uretim, 0zel alan/aile/hane icin-
de dogurganlik/akrabalik/evlilik iliskilerinin dizenlenmesi olarak tanimlanir. Feministler kadinlarin emek glicuyle
¢ocuk dogurma, bakimi, yetistirilmesi ve esin bakimi icin harcadiklari emekle yeniden Uretimi gerceklestirdiklerini
belirtmislerdir. Kadinin toplumsal cinsiyet roli geregi emek yuki, karsiliklilik ve gonullilik esasina dayandiril-
maktadir. Piyasada alinir satilir bir deger olarak benimsenen bakim,yemek gibi glindelik hayatin drgitlenmesinde
yapilan isler evde Ucretsiz emege donismektedir.

Meta Ureten ucretli emek, metalarin dolasima girdigi piyasalar, (6zel ya da kamu miulkiyetindeki) kapitalist sir-
ketler, ekonomik aktiviteler olarak kabul edilirken gortinir olmayan ekonomik pratikler ekonomi alaninin disina
atilmaktadir. Feminist kuramcilar kadinlarin ev icinde harcadiklari bu emegi “gériinmez emek” olarak adlandirmis-
lardir (Bora, 2005).

Feminist literatlr kadinlarin toplumsal cinsiyet rolleri geregi tarih boyunca erkeklere kiyasla daha dezavantaj-
L konumda bulunduklarini belirtir. Kadinlarin toplumsal statlisuni ikincillestiren kadinin 6zel alanda konumlan-
masi dolayisiyla kiz ¢ocuklarinin erkek cocuklarina oranla okullasma oranlarinin dislik olmasi kadinlarin egitime

erisimde kisitlanmasi sonucunu dogurmustur. Kadinlar egitime erisimlerinin kisitliligi itibariyle is piyasasina ka-
tilacak bilgi, beceri ve uzmanliktan da yoksun kalmislardir. Kadinlar bu arka planda is piyasasina sinirli erisimle-
ri nedeniyle gelir kazanma imkanindan dislanarak yoksullasmayi en derinden deneyimleyen toplumsal gruptur.
“Beauvoira gore kadinlar, ev odakli yasadiklari icin ikinci cins haline gelmislerdir “ (Bora, 2005).

Ekonomi kavrami ilk olarak Antik Yunan’da tarim ve evin ge¢imiyle alakali olarak kullanilmistir. Tarihsel olarak
incelendiginde ilk uygarliklar itibariyle kadinlar ekonomik sureglerin aktif 6zneleridir. Ancak ekonomi kavraminin
kapitalist liberal ekonomiyle 6zdeslestirilmesi ve piyasaya indirgenmesi kadinlarin bu siirecteki aktif 6znellikleri-
ni siliklestirmistir. Calismanin Sosyal Ekonomi bolimuinde aktarildigi Gizere 18.ylzyilin rasyonalist gelenegi icinde
sekillenen iktisadin klasik gortsu; insanin tamamen atomize bir varlik oldugu ve faydasini en Ust dlzeye ¢ikarma-
ya yonelik olarak rasyonel se¢cimler yaparak ekonomik davranislarda bulundugu gorusiine dayalidir.

Feminist iktisatcilar geleneksel iktisat teorilerinde kavramsallastirilan bu kisinin erkek olarak algilandigini
bundan dolayi da kadin bakis agisinin iktisat bilimine dahil edilmedigini belirtmektedirler. Feminist ekonomistler
yasam Orgutlenmesi olarak politika alaninin drgitlenmesinde ve bir yasam faaliyeti olarak ekonomi alaninda da
aklin kargisina duygu, nesnelligin yani sira oznellik, evrenselligin yani siradan yerelligin gozetilmesi gerektigini
eklemislerdir (Sarriegi ve Ruiz, 2021).

Kapitalist liberal modelde ekonomi piyasa ile 6zdeslestirilmektedir. Bu da piyasa disindaki tim insan faaliyet-
lerinin ekonomik siirece icerilmemesi demektir. Ekonomik siirece icerilmeyen emek, ekonominin meta degerlere
dayandigi bir dizende gelir kaynagi yaratmamakta ve bu emek sahiplerinin emegini gérinmez kilmaktadir. Bu ni-
teligiyle kapitalist liberal ekonomik kurguda piyasa disinda kalarak gorinmez olan kadin emedi, alternatif ekono-
mi tasarilarinda gorinur kilinmaya calisilmaktadir.

Feminist ekonomi, kapitalist liberal ekonomi disinda alternatif bir ekonomi modeli 6nerirken mevcut sistem ige-
risinde kapitalist liberal sistemin kadin odakli 6rgltlenmesi icin de sosyal politikalar onerilmektedir. Ekonominin
toplumsal cinsiyete duyarli yeniden 6rgutlenmesi icin onerilen sosyal politikalar, kadinlarin esit ekonomik katilim-
larinin éniindeki engel olarak bakim emeginin esit olmayan dagiiminin yattigini tespit ederler (ilkkaracan, 2017).




Bu baglamda kadinlar sosyal refah devleti politikalarina en ¢ok ihtiya¢ duyan grubu olusturmaktadir. Ancak diin-
ya ¢apinda sosyal politikalarda yasanan gerilemeler kadinlarin toplumsal cinsiyete dayali dezavantajli durumunu
arttirmaktadir. Ornegin sosyal refah devletinin daha geliskin oldugu bati lkelerinde kadinlar ev ici sorumluluk
olan bakim yuklerine yonelik sosyal politika uygulamalariyla desteklenir iken sosyal refah devletinin geliskin ol-
madigi Ulkelerde ise kadinlar sosyal olarak glivencesiz birakilmaktadirlar.

Calismada bahsedildigi Gzere neoliberal diinyada devletin sosyal refah devleti 6zelligini yitirmesiyle sosyal po-
litika uygulamalari uluslararasi kuruluslara ve organizasyonlara birakilmistir. Ginimiizde ekonominin kadin ihti-
yac ve taleplerini de icerecek sekilde yeniden orgutlenmesi gerektigi sosyal politikalar oneren Birlesmis Milletler
kurumlarinca da dillendirilmektedir. Birlesmis Milletler Kadin birimi (UN Women) toplumsal cinsiyete duyarli po-
litikalar gelistirilmesi icin hikimetlere seslenmektedir. Toplumsal cinsiyete duyarli politika, kadinin toplumsal ya-
samdaki biyolojik dzelliklerinden gelen sorumluluk ve yikumliluklerinin gozetilmesini ve politikalarin toplumsal
cinsiyet duyarli dizenlenmesini 6nermektedir.

“Feminist iktisatgilar, bir ekonominin amacinin,yasamin tiim bicimleriyle siirmesini ve serpilip gelismesini des-
teklemek oldugunu uzun zamandir savunmaktadirlar. Ekonominin amacinin yasami desteklemek oldugu bir kez
kabul edildiginde, bakim isinin adil bir ekonomiye icerilecegini dngormektedirler™ (Kdse, 2021).

Bu arka planda, feminist iktisat ilkeleri dayanisma ekonomisi ilkeleri olan, iliskisellik, 6znellik, yerelden orgit-
lenme ilkeleriyle kesismektedir. Dayanisma ekonomisi de feminist ekonomi de daha adil bir ekonomi kurmanin
imkanlarini arar. Her iki ekonomi gorusunde ortak olarak ekonominin insan 6znelligini referans almasi gerektigi-
nin alti ¢izilmektedir. Her iki ekonomide ekonomik olanla olmayan arasindaki ¢izilen siniri sorgulayarak gorin-
meyen ekonomik iliskileri temsil siyasetine dayanir (Sarriegi, Ruiz, 2021). Kuresel gelir adaletsizliginin dnlenmesi
ekonomik suregler olan uretim, bolisim ve dagitimin insan ve doga duyarli, etik ilkeleri gozeterek adil olarak or-
gltlenmesiyle mimkiin olabilecegini savunurlar.

Bugliniin gereksinimlerini, gelecedin gereksinim ve beklentilerinden 6diin vermeksizin karsilanma yollarinin
aranmasi olarak surdirulebilirligin saglanmasi icin ekonomik ve sosyal alandaki esitsizliklerin giderilmesi, kay-
naklarin esitsiz bolusimuinden kaynaklanan kuresel gelir adaletsizligine son verilmesi gerektigi artik devletler,
politika yapicilar, akademisyenler, uluslararasi organizasyonlarca kabul edilen bir gergekliktir. Dayanisma ekono-
mileri ekonomik sureclerde neyin Uretilecegini tliketilecegini, ne

kadar Uretilecegi, nasil paylasilacagi sureclerini demokratik karar verilecek etik-politik kararlar olarak gorerek
politika ile ekonomi arasindaki ayriligi yok eder. Bu da doga ve insan duyarli bir ekonomik orglitlenmenin yara-
tilmasi anlamina gelmektedir. Bu baglamda dayanisma ekonomilerinin ilkeleri feminist ekonominin altini giz-
digi gorinmez emek, yeniden Uretim sireglerini gorinir kilacak niteliktedir. Dayanisma ekonomisi ve feminist
ekonominin kesisimselliginden hareketle dayanisma ekonomilerinin kadinlar icin feminist bir alan acabilecegi
ongorulebilir.

SONUC

Sosyal Dayanisma Ekonomisi kavrami tarihsel kokenleri olan bir kavram olarak, ihtiyaglar sonucunda ihtiyag sa-
hiplerinin harekete gegmesiyle ortaya ¢ikmistir. Glinimuz diinyasinda dogal ve sosyal krizlerin artis gostermesiyle
beraber SDE kavramina olan yonelis artmaktadir. Kooperatifler, tarihsel ortaya ¢ikis kogullari ve pratik uygulama-
lariyla SDE perspektifinde faaliyette bulunan temel organizasyonlardandir. Neoliberal ekonominin insan ihtiyac-
larina cevap vermekte yetersiz kalmasi, istihdam alaninin daralmasi, dezavantajli gruplarin is piyasasina girisinin
engelleri gibi risklerle kooperatiflere olan ihtiyac artmaktadir. iki kutuplu diinyanin ¢cékmesi ve 1990 sonrasinda
diinyada gelisen Uguncl kusak haklarin ylkselmesiyle beraber gliclenen kadin hareketi tarihsel kazanimlarini o
glinden buguine arttirmaktadir. Giderek daha fazla sayida kadin toplumsal cinsiyet rollerine karsi ¢ikmakta, kamu-
sal hayatta goriinur olma talebi artmakta, sosyal ve ekonomik hayata katilimlari aktif olmaktadir.

Calismada edinilen bulgular kadinlarin kooperatiflesme sureclerinde bircok yapisal, sosyal, finansal sorunla




karsilassa dahi kooperatiflesme sureclerinde yer almalarinin kadin gliclenmesine olumlu etkisi oldugu yoninde-
dir. Kooperatiflerin demokratik isleyis, ortaklarin ekonomik katilimi, 6zerklik ve bagimsizlik, egitim, dayanisma gibi
ilkeleri sayesinde kadinlarin alternatif bir ekonomik drgutlenme bicimi olan kooperatifleri sectikleri gorilmekte-
dir. Kadinlarin toplumsal cinsiyet baskisina dayali olarak is yasamina giriste karsilastiklari bilgi ve sermaye eksikli-
gi engelleri kooperatiflerin diisiik sermayeli yatirim modelleri ve yasam boyu 6grenmeye dayali kapasite gelistir-
me, egitim odakli isleyisleri sayesinde asilmaktadir. Kooperatif kurulum sireclerinde cuzi miktarda sermaye payini
yatirmalarinin yeterli olmasi, kadinlarin sermaye eksikliginden kaynakli girisimcilik yapmasi engelini asmalarini
saglamaktadir. Kooperatif isletmelerinin milkiyetinin herhangi bir ortaga ait olmamasi sayesinde kooperatif gelir
gider farkini ortaklari/uyeleri arasinda verilen emek karsiliginda esit olarak paylastirabilmektedirler. Kooperatif
isletmelerde isletmenin mdulkiyetinin sahipligi ve sermaye sahiplerinin bulunmamasi kadinlarin kooperatifi kendi
emeklerinin Griint ve yasam faaliyeti surdirdukleri bir yer olarak benimsemelerine yol agmaktadir. Kadinlarin eko-
nomik olarak kazanglarinin diisiik olmasina ragmen kooperatif isletmeleri sahiplenmelerinde bu durumun etkisi-
nin oldugu gorilmektedir. Kooperatif isletmelerde hiyerarsi bulunmamasi, kooperatifin her Gyesinin kooperatif is-
letmenin ayni zamanda ortagi olarak kabul edilmesi demokratik isleyisi saglayan baslica etkenlerdendir. Kadinlar
kooperatifin demokratik ve hiyerarsik olmayan isleyisi sayesinde tum karar alim sureclerine dahil olabilmekte,
genel kurul Uyeleri gelecekte yonetim kurulunda olabileceklerini bilerek kooperatif isletmelerin tim sireclerine
aktif olarak katilma motivasyonunu kazanabilmektedir. Kadinlarin kooperatiflerdeki deneyimlerinin, kapitalist is-
letmelerde ortaya ¢ikan insanin kendi emek ve faaliyetlerine karsi duygu, motivasyon, aidiyet eksikligi olarak ta-
nimlanabilecek yabancilasma hissini barindirmadigi goriilmektedir. Kooperatif isletmelerin esitlik¢i, demokratik
yapisi itibariyle kadinlarin kooperatif isletmelerde birbirlerini rakip olarak gormedikleri, kullanici/ortak yapisi sa-
yesinde 6z yardimlasma ve 6z sorumlulugun arttigr gorilmektedir. Kadinlarin kooperatif kurulus sureci 6ncesinde
ve uygulama surecinde aldiklar egitimlerin,toplumsal cinsiyet baskisina ve yoksulluk engeline bagli olarak egitim
firsatlarindan yararlanamayan kadinlarin kendilerini gelistirmeleri, bilgi, beceri ve kapasitelerini arttirmalari igin
firsat sunmaktadir. Yasam boyu 6grenim olarak adlandirilan AB’nin kabul etmis oldugu yasam boyu egitimin surdu-
rilmesi ilkesinin kooperatif isletmelerde hayata gegirilme potansiyelini barindirdigi gorulmektedir. Kooperatif is-
letmeler kar odakli olarak Gretim yapmamalari itibariyle ihtiyac odakli olarak Giretim yapmakta bu sayede uyeler/
ortaklar emeklerinin karsiligi olan ucreti almaktadir. Ayrica kooperatif isletmelerde ¢alisanlarin emeklerinden ser-
maye sahibine ayrilacak bir arti deer dogmamakta ve kapitalist ekonomik isletmelerdeki gibi arti degerin arttiril-
masi yoluyla blylme ve birikime yonelik Gretim yapilmamaktadir. Bu sayede kadinlar esnek ¢alisma modelleriyle
calisabilmekte, blyume ve birikim rejimi i¢in uzun ¢alisma saatlerine maruz kalmamaktadirlar. Kadinlarin esnek
calisma modelleri itibariyle kendilerini gelistirmek, egitimlerini sirdiirmek ve sosyal faaliyetlere ayirmak icin daha
fazla vakti kalmaktadir. Bu durumda kadinlarin dinya gorislerini, genisletmekte, birbirleriyle olan diyalog ortami-
ni gelistirerek demokratiklesme imkanlarini guglendirmektedir.

Calismanin bulgulari kadin kooperatiflerinin basarisini sosyal dayanisma ekonomisi ilkelerine bor¢lu oldugunu
gostermektedir. Kadinlarin kooperatif orgutlenmelerde yer almak lizere motivasyonlarini kooperatif isletmelerin
0z orgutlenmeye dayali yapisindan aldiklari gorilmektedir. Calismada incelendigi Uizere taban orglitlenmeye da-
yali olarak ortaya ¢ikan SDE kuruluslari zaman igerisinde sosyal politikalar kapsaminda politika uygulayicilar ta-
rafindan da desteklenmistir. SDE kuruluslarinin 6zelinde kooperatiflerin mevcut sistem igerisinde var olmak igin
ihtiyaglari 6zelinde bu destekler gerekli olmakta ancak SDE kuruluslarinin temel ilkelerini asindirma riski de bu-
lunmaktadir. Bu risklerden en onemlisi olarak Turkiye'de kadin kooperatifleri yayginlasirken sosyal politika uygu-
lamalarinin artmasiyla beraber kooperatiflerin orgitsel 6zglinluklerini kaybederek varliklarini surdirmek uzere
kurumsal hibe, fon yapilarina bagimli hale gelerek mevcut kapitalist sisteme entegre olarak alternatif ekonomik
model olma potansiyellerini yitirmeleri olarak gosterilebilir. Calisma kapsaminda edinilen bulgular kadin koope-
ratiflerinin yerel yonetimler tarafindan kurulus siirecinde egitimler ve kapasite gelistirme yoluyla desteklendigi
ancak uygulama asamasinda bu destegin surduriilmedigini gostermektedir. Yerel yonetimler tarafindan sosyal po-
litikalar uygulamalar kapsaminda verilen desteklerin se¢im donemlerinde artmasi akabinde azalmasi ve son bul-
masi gibi riskler kooperatiflerin orgitsel ozerkliklerine karsi risk olusturmaktadir. Sosyal politika aktorleri olan
STK isbirliginde kurulan kadin kooperatiflerinin de kurulus asamasinda desteklendigi ancak uygulama asamasin-
da pazar bulma, kapasite gelistirme gibi streclerde desteklenmedigi goriilmektedir. Ayrica kadinlarin sermaye ve




finansmana erisimlerinin kisitli olmasi sebebiyle projeler kapsaminda kurulan kooperatifler gibi yerel orgutlen-
meye dayali olarak kurulan kadin kooperatifleri de kooperatif isletmelerini kurmak ya da kapasitelerini gelistirme
surecinde yerel yonetimlerle, STK’larla bagimlilik iliskisi gelistirmeye basladigi gérilmektedir. Bu durumun da ko-
operatif isletmelerin SDE kuruluslarinin basarilarini ve kapitalist piyasaya alternatif bir ekonomik sistem olma po-
tansiyelini barindiran ilkesel 6zelliklerini asindirma riskini barindirdigi gortilmektedir. Gortsilen kadin koopera-
tiflerinden bazilarinin SDE kurulusu olan kooperatif isletmelerin ilkelerinin bilinci ve farkindaligiyla 6zerkliklerini
korumak Uzere bu riske karsi gerekli tepkiyi gosterdigi bazilarinin ise surdurilebilirliklerini saglamak lizere sosyal
politika desteklerine olan ihtiyaclarindan dolayi bu riski glindemlerine almadiklari gérilmektedir. Kooperatifler
Ozelinde kadin kooperatifleri, mevcut ekonomik sistem igerisindeki ihtiyaclardan ortaya ¢ikmistir ve bu ihtiyaclara
cevap verme ilkeleri sistemin yapisal celiskilerini tekrar Uretecek geliskileri barindirmamaktadir. Kadin koopera-
tiflerinin piyasaya yonelik yatirim yapmalari, 6z 6rgltlenme ilkelerinin sarsilmasi, hiyerarsik ve rekabetci bir yapi
icerisinde ¢alismalari, mevcut kapitalist ekonomik sistem icerisindeki motivasyonlarla hareket etmeleri kendileri-
ni ortaya gikaran sistemin yapisal geligkilerine teslim olmalarina ve alternatif niteliklerini kaybetmelerine yol aga-
bilir. Kadin kooperatiflerinin, politika yapicilar tarafindan kendi 6zgunlikleri icerisinde alternatif ekosisteme ait
kuruluslar olarak durumlarinin degerlendirilmemesi bu riski arttirmaktadir. Ayrica ¢calismanin bulgulari kapsamin-
da fikir alisverisi amaciyla gorlsiilen uzman gorisleri de bu durumun risklerine isaret etmektedir. Belediyeler ve
diger politika uygulayici kuruluslar kadin istihdamini arttirma amaciyla kadin kooperatiflerinin tesvik edilmesine
yonelik calismaktadir. Ancak bu ¢alismalarda kooperatif kuruslarinin kadinlarin kendi yerel drgutlenmelerine ve
motivasyonlarina dayanmadigi durumlarda kadin kooperatifleri kuruluslarindan kisa bir sure sonra dagilmaktadir.
Kooperatiflerin bagimsizligini ve 6zerkligini kazanmasinin uzun soluklu bir slre¢ oldugu gozetildiginde koopera-
tiflerin bu surecini ancak kooperatiflerin ilkelerini kavramis kadinlar sirdirebilmekte aksi taktirde kurulustan kisa
bir stire sonra kooperatif dagilmaktadir. Calismamizin bulgulari da bu goriisu destekler niteliktedir. Calisma 6rnek-
leminde yer alan taban orglitlenmeye dayali olarak kurulmus Pagos Kadin Kooperatifi sirdirulebilirligini tim risk-
lere ragmen saglarken, uluslararasi organizasyonlarin destegi kapsaminda kurulmus Turna Kadin Kooperatifinin

kurulus slrecinden itibaren ortak sayisi azalmistir. Kooperatiflerin alternatif ekonomik modeller olmalari dolayisiy-
la kapitalist ekonomide rekabet edebilirlikleri halihazirda dusuk olup ortaklari/Uyelerinin kooperatif isletmelerde
yer alma motivasyonlari daha ¢cok moral degerlere dayandigi gorulmektedir. Kooperatiflerin, ortaklarinin/uyeleri-
nin sosyal politika uygulayicilari olan yerel yonetimlerle isbirligi sureclerinde 6zerkliklerini korumalari kadinlarin
kooperatif isletmeyi sahiplenmeleri icin temel gerekliliklerdendir. Calismanin bulgulari kooperatiflerin yerel yone-
timlerle ve uluslararasi organizasyonlarla olan iliskilerinin kooperatiflerin temel ilkeleri olan demokratik 6zerklik
ilkesince gozetilmesi gerektigi yoniindedir.

Kadin kooperatiflerinin desteklenmesine yonelik eksiklikler goz onine alindiginda ise, pazar paylarini ve gelir-
lerini arttirmaya yonelik piyasada talep olan alanlarda kurulmasina yonelik kadinlarin bilgi ve becerilerini arttira-
cak egitimler saglanmamaktadir. Kadinlarin genellikle bakim yiiklerinden bos kalan zamani degerlendirme moti-
vasyonuyla hareket ederek toplumsal cinsiyet rollerine dayali olan engelleri kooperatif isletmelerin esnek calisma
modeli yoluyla asmalari itibariyle kooperatiflere katildiklari,katma degeri yliksek olmayan gida mamdilleri, el yapi-
mi isler gibi alanlarda kuguk dlcekli olarak Uretim gerceklestirmelerinin kadin kooperatiflerinin ekonomik hacmini
daralttigi ve tatmin edici gelirler saglayamamalarina sebep oldugu gorulmektedir. Kadinlarin bilgi, beceri ve kapa-
site eksikligine bagli olarak geleneksel rollerine dayali olarak bilgi ve deneyim sahibi olduklari pazar pay! disik
alanlarda uretim yapmalari kadin kooperatiflerinin ekonomik gelisiminin onlindeki engeller olarak belirmektedir.
Turkiye 6zelinde kooperatiflerin sirketlerle ayni kanunlara tabi tutulmalari nedeniyle vergi yikleri artmakta ve bu
durum zaten kisitli olan ekonomik kazanglarinin daha da azalmasina yol agmaktadir. Ayrica kooperatifler ilkesel
nitelikleri itibariyle ihtiyaglara yonelik ihtiyag sahipleri tarafindan yasami oérgutleme amaciyla faaliyette bulunan
organizasyonlardir. Kooperatif isletmelerde yer alan kadinlarin ihtiyaglarini ev isleri ve bakim yukine yonelik ih-
tiyaglar da olusturmakta ancak kadinlar bu alanlarda gerekli bilgi, beceri yetersizligi ve destek mekanizmalarinin
yetersizligiyle kooperatiflesme yoluna gidememektedirler. Bu arka planda Turkiye'de sosyal kooperatif ve is¢i ko-
operatifleri orgitlenmelerinde buylk oranda eksiklik oldugu gorilmektedir. Avrupa sosyal kooperatif tipi 6rne-
ginde kooperatifler ortaklarinin ¢ikarlarindan ¢ok sosyal faydanin onceliklendirilmesiyle 6n plana ¢ikmaktadirlar.
Turkiye’de sosyal kooperatif 6rnedi kapsaminda uluslararasi organizasyon ve STK isbirliginde kurulan Halka ve




Turna Kooperatifin de is piyasasina erisimi kisitli olan gégmen kadinlari is piyasasina dahil olmalarini saglayan ni-
telikleriyle 6n plana ¢iktigi goriilmektedir. Proje kapsaminda uluslararasi organizasyonlarin ortakliginda kurulan
Halka ve Turna Kadin Kooperatiflerine benzer 6rneklerin Turkiye’de merkezi yonetim, yerel yonetimler is birligin-
de gelistirilen orneklerinin kisitli oldugu gorilmektedir. Avrupa tipi sosyal kooperatif orneginin Turkiye’de sosyal
politikalar kapsaminda desteklenmesi itibariyle kadinlarin istihdam araci olarak ihtiyaca yonelik ve daha buyuk
olcekli olarak kooperatif yapilarda orgutlenme potansiyelleri vardir. Kadinlar bakim, temizlik, gida gibi sadece ge-
leneksel alanlarla kisitli kalmaksizin dunyada hizla ilerlemekte olan dijitallesmenin yarattigi yeni is kollarinda da
egitimler ve mentorluk yoluyla desteklenerek istihdama katilim imkani yakalayabilirler. Dijital diinyada kadinlarin
yapabilirliklerinin daha fazla oldugu yeni is kollarinin gelisecegi goz dnune alindiginda kadinlarin toplumsal cin-
siyet baskisina dayali geri kalmislarinin alternatif ekonomik modeller olan kooperatiflerde inovatif yontemlerle
asilacak firsatlara sahip oldugu goriilmektedir. Tim bu silreclerin SDE organizasyonlarinin ilkeleri gozetilerek or-
gutlenmesi gerekmektedir.

Turkiye'de yapilmasi gereken bir diger iyilesme olarak kooperatiflere ait kanuni diizenleme olarak goriilmekte-
dir. Kooperatiflerin 6zgln nitelikleri dikkate alinarak yapilacak duzenleme ile vergi yuklerinin dislrilmesi kadin
kooperatifleri icin de gelirlerini arttiracak ve kapasitelerini buyitecek imkanlar yaratacagi goriilmektedir. Ayrica
Turkiye'de isci kooperatiflerine dair de bir yasal diizenleme bulunmamaktadir. Turkiye'de dzellikle egitim duizeyi
dusuk kadinlarin evlerde temizlik iscisi, cocuk-hasta

bakiminda ev iscisi olarak calistigi ve herhangi bir sosyal glivenceye sahip olmadigi goriilmektedir. s¢i koopera-
tifi dizenlemesinin gelistirilerek bu alanda sosyal glivenceden yoksun olarak calisan kadinlarin orgutlenmelerinin,
haklarini ve emeklerini sahiplenerek koruyabilecegi, birbirleriyle dayanisma icinde olarak gliclenebilecekleri ve en
onemlisi sosyal guivenlik kapsamina alinma imkanlarinin oldugu goérilmektedir. Dinyada kadinlar sosyal koope-
ratifler ve isci kooperatiflerinde orgutlenerek sosyal guvence altinda ¢alisabilmekte ve kooperatif drgutlenmele-
rin avantajlarindan yararlanabilmektedir. Turkiye’de ise bu alanda atilan adimlar oldukga yetersiz gérinmektedir.

Kadinlarin sosyal dayanisma ekonomisi kapsaminda kooperatif tipi organizasyonlarda sosyal anlamda guglenme-
yi sagladiklari ancak isci kooperatifleri, sosyal kooperatifler gibi mevzuat duzenlemelerinin bulunmamasi, ticaret
kanununda kooperatif orgltlenmelerin vergi yiklerini hafifletmeye yonelik diizenlemelerin bulunmamasi itibariy-
le ekonomik gug¢lenmeleri var olan potansiyelini gerceklestirememektedir. Kadin kooperatiflerinin organizasyonel
kapasite yetersizligi, katma degeri dusuk alanlarda Gretim yapmalari, pazar paylarinin kuguklugu, urun gelistirme
konusunda inovatif yontemleri kullanamamalari gibi kisitliliklar kadin kooperatiflerinin gelismelerine ve giiclen-
melerinin 6nundeki baslica engellerdendir.

Turkiye’de kadin kooperatiflerinin gegirdigi hizli gelisim, dedisim ve donusiminin kadinlarin toplumsal cin-
siyet baskisina dayali egitim seviyesi dusuklugu, bilgi- beceri ve kapasitelerinin gelistirilememis olmasi, gogmen
olmanin getirdigi engeller, emekli olmanin getirdigi yas engeline takilarak istihdamda yer alamama gibi bircok
engele karsi kadinlarin sosyal ve dayanisma ekonomisi icinde gliclenmesini sagladigi gortilmektedir. Sosyal daya-
nisma ekonomisine dair farkindaligin artmasi ve kooperatif isletmeler 6zelinde bu kuruluslarin 6zgun nitelikleri-
ne dair yasal dizenlemeler, mevzuatlar ile kadin kooperatiflerinin egitimlik ve mentorluk saglama, katma degeri
yuksek olan alanlarda faaliyet gostermek Uizere finansal kaynaklara, krediye ulasma, SDE ekosisteminin gelistiril-
mesi, desteklenmesi, sosyal satin alim sirecleri araciligiyla pazar paylarini buyuterek insana yarasir isler kapsa-
minda tatmin edici gelirlere ulasma, isci kooperatifleri ve sosyal kooperatifler alanlarinda yasal dizenlemeler ile
enformel sektdrde ¢alisan glivencesiz kadinlarin da sosyal guvenlik kapsami dahilinde kooperatif ¢atisi altinda or-
gutlenebilecekleri gorulmektedir. Kooperatiflere yonelik saglanan destek mekanizmalarinin SDE kavraminin, sos-
yal yonune ilaveten dayanisma ekonomisi ilkelerinin de gozetilerek alternatif ekonomik drgiitlenme modellerinin
gozetilerek yapilmasinin kadin kooperatiflerinin beklenen potansiyellerini gerceklestirmelerine alan agacaktir.
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YESIL DONUSUMDE MEDYA VE REKLAMCILIK
ENDUSTRISININ KONUMU: SURDURULEBILIRLIGIN
TEMSILI VE ANLAMI UZERINE BIR TARTISMA

Esra AKARSU!

OZET

iklim krizi, tim diinya halklarini ilgilendiren giincel ve cok boyutlu bir sorun olarak artik daha fazla dikkat
ceken bir olgu niteligi tasimaktadir. Hakim politik iktisadi sistemin buyuk pay sahibi oldugu bu meselede koklu
toplumsal degisimlerin hayata gegirilmesi 6nemlidir. Bu degisim icin ¢6zim potansiyeli barindiran pek ¢ok alan,
yol ve yontem bulunmaktadir. Bir endustri kimligine sahip olan medya ve reklamcilik, yesil ekonomi perspekti-
finden bakildiginda bu potansiyele sahip sektorler arasinda sayilmaktadir. Ancak ekonomi-politikten ve ideoloji-
den bagimsiz olmayan yapisi ile bu sektorler surdurilebilirligi cogunlukla aragsal bir bakis agisi ile ele almakta-
dir. Dolayisiyla bu yapinin ve mevcut pratiklerin dontisimi Uzerine disiinmek anlamlidir. Toplumsal degdisme ise,
adaptasyon cergevesinde kamu, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslari tarafinda adim atmayi gerektirirken; birey-
sel yasamlar Uzerinde de bir yenilenmeye gidilmesi gerektigini gostermektedir.

Bu calisma, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Halkla iligkiler ve Tanitim Anabilim Dalrnda yi-
ritilen ve 2024 yili Aralik ayinda tamamlanan “Ekolojik Diinya Tasarimi: Medya ve Reklamcilik Endustrisinde
Sirdrilebilirligin Temsili ve Aumlanmasi Uzerine Karsilastirmali Bir Analiz” baslikli doktora tezini konu edinmek-
tedir. Calismanin amaci; insanmerkezci ¢agr, iklim krizi algisini, reklami ve tiiketim aliskanliklarini stirdarilebilirtik
iletisimi ve kdltirel sermaye baglaminda incelemektir. Calisma, yontem olarak sosyal bilimlerde nitel arastirma
yontemleri arasinda bulunan gostergebilim ile alimlama analizini icermektedir. Veri toplama teknigi olarak odak
grup gorismesi kullanilmistir. Ankara’da cevre ve strdurilebilirlik alaninda faaliyet gosteren dort dernek ile sade
yurttaslardan olusan dort grup ile toplamda 40 kisiyi kapsayan gorismeler sonucunda ortaya karsilastirmali bir
analiz konulmustur. Gérismeler, “stirdirilebilirlik ve iklim degisikligi” ile “tiiketici davranisi ve reklam”sorulari ek-
seninde yapilmistir ve nitel veri analizi programi olan MAXQDA ile analiz edilmistir. Bulgular arasinda iklim kriziy-
le mlcadelenin en 6nemli aktor(, bilgi diizeyinin ve Kkitle iletisim araglarinin ekolojik farkindalik tGzerindeki rold,
daha iyi bir dlinya icin yapilabilecekler ve medyada yer alan bilim insanlarinin yarattigi algi yer almaktadir. Sonug
olarak, medya ortamlari ve sunduklari imkanlar etkin kullanildiginda ve kar odakliliktan ziyade toplumsal faydaya
odaklanildiginda hem iktisadi yapinin dontisimi hem de daha adil ve yesil bir toplumsal diizen ortaya cikacaktir.

Anahtar Sozciikler: Surdurulebilirlik, yesil donlisim, medya, ekolojik farkindalik, kiiltirel sermaye, temsil

ABSTRACT

The climate crisis, as a current and multidimensional problem that concerns all the peoples of the world, is a
phenomenon that is now attracting more attention. It is important to realize radical social changes in this issue,
in which the dominant political economic system has a major stake. For this change, there are many areas, ways
and methods that have the potential for solutions. Media and advertising, which has the identity of an industry, is
considered among the sectors with this potential from a green economy perspective. However, with its structure
that is not independent from political economy and ideology, these sectors mostly address sustainability from an
instrumental perspective. It is therefore meaningful to reflect on the transformation of this structure and current
practices. While social change requires steps to be taken by the public, private sector and non-governmental or-
ganizations within the framework of adaptation, it also shows that individual lives need to be renewed.
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This study is based on the doctoral dissertation titled “Ecological World Design: A Comparative Analysis on
the Representation and Reception of Sustainability in the Media and Advertising Industry” completed at Ankara
University, Institute of Social Sciences, Department of Public Relations and Publicity in August 2024.The aim of the
study is to examine the anthropocentric age, the perception of climate crisis, advertising and consumption habits
in the context of sustainability communication and cultural capital. The study is based on semiotics and reception
analysis, which are among the qualitative research methods in social sciences. Focus group interviews were used
as the data collection technique. Four associations active in the field of environment and sustainability in Ankara
and four groups of ordinary citizens were interviewed, involving a total of 40 people,and a comparative analysis
was made. Interviews were conducted around the questions of “sustainability and climate change” and “‘consumer
behavior and advertising” and analyzed with MAXQDA, a qualitative data analysis software. The findings include
the most important actor in the fight against the climate crisis, the role of information level and mass media on
ecological awareness, what can be done for a better world, and the perception created by scientists in the media.
In conclusion,when media environments and the opportunities they offer are used effectively and when the focus
is on social benefit rather than profit-orientation, both the transformation of the economic structure and a fairer
and greener social order will emerge.

Keywords: Sustainability, green transformation, media, ecological awareness, cultural capital, representation




TURKIYE'DEKI YESIL SERTIFIKASYON SISTEMLERININ
KONUT ALANLARINDAKI UYGULANABILIRLIGI VE IKLIM
DEGISIKLIGINE UYUMU

Bulsra Eroglu?, Sena Nur Cimen?, N. Buse Akbolat?

OZET

Dinya nufusunun buyuk bir kismi kentsel alanlarda yasamaktadir ve gelecekte de bu durumun devam etmesi
beklenmektedir. Bu kentsel alanlar iklim degisikligi ve esitsizlik gibi blyuk zorluklarla karsi karsiyadir. Konut ure-
timi, nufus artisi ve kaliteli yasam alanlarinin tasarlanmasi gerekli nedenlerden dolayir énemlidir. Ginimdizde in-
saat ve sanayi alanlarindaki gelismelerle birlikte evlerin konfor duzeyi de slrekli olarak artmaktadir. Yasam kosul-
larinin Ust diizeyde saglanmasi igin gerekli olan teknolojik gelismeler konutlarda enerji tuketimini artirmaktadir.
Binalarda enerji tiketiminin azaltilmasi igin kendi enerjisini kendisi Ureten, cevreye olumsuz etkilerin en aza indi-
rildigi bina yapimi ve isletmesine iliskin ¢alismalar sonucunda yesil bina kavrami ortaya ¢ikmistir. Buna dayanarak
binanin cevresel etkisi objektif olarak degerlendirilebilir. Ozellikle yesil bina derecelendirme sistemleri ve sertifika
programlari daha genis alanlarda kullanilmaya baslanmistir. Dolayisiyla strdurilebilir gelisme insan, cevre, eko-
nomi ve enerjinin birlesimi seklinde dusunulebilir. Yesil bina tasarimi, daha az ve daha verimli enerji kullanmak
anlamina gelir. Konfor kosullarini saglayarak ve sera gazi emisyonlarini azaltarak saglikli mekanlar olustururlar.
Konutlarin, yesil bina olcutlerine uygun tasarlanmasi, konutun insan hayati ve surdurilebilir cevre icin dneminin
farkinda olmasini saglar.

Yesil bina sertifikasyon sistemleri, binalarin ¢evresel performansini objektif olgltlerle dederlendirir ve bu sis-
temler gunimuzde dunya genelinde yaygin olarak kullanilmaktadir. Turkiye’'de, konut sektortinde yesil bina sertifi-
kasyon sistemlerinin kullanimi hizla artmaktadir. Bu sistemler, enerji verimliligi, su tasarrufu, malzeme kullanimi ve
ic mekan hava kalitesi gibi kriterleri goz oniinde bulundurarak binalarin cevresel etkilerini minimize etmeyi amacg-
lamaktadir. Bu galisma, Tirkiye’deki yesil sertifikasyon sistemlerinin konut sektoriindeki uygulanabilirligini ve ik-
lim degisikligine uyum saglamadaki roliinu analiz etmektedir. Yesil bina tasarimlarinin konutlarda enerji tuketimi-
ni nasil azalttigi, sera gazi emisyonlarini diisiirdigi ve daha saglikli yasam alanlari olusturdugu incelenmektedir.
Surdirilebilir gelisme agisindan insan, gevre, ekonomi ve enerjinin nasil entegre edildigi ve bu sertifikalarin konut
sektorinde nasil donliisim sagladigi baglaminda irdelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Konut, Sertifika Sistemleri, Surdurulebilirlik, Yesil Bina.

ABSTRACT

A significant portion of the world’s population lives in urban areas, and this trend is expected to continue in
the future. These urban areas face major challenges such as climate change and inequality. Housing production,
population growth, and the design of quality living spaces are essential due to these necessary reasons. With ad-
vancements in construction and industrial sectors today, the comfort level of homes is continuously increasing.
The technological developments necessary for providing high living standards also increase energy consumption
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in houses. To reduce energy consumption in buildings, the concept of green buildings has emerged as a result of
efforts to construct and operate buildings that produce their own energy and minimize negative environmental
impacts. Based on this, the environmental impact of a building can be objectively assessed. Green building rating
systems and certification programs, in particular, have begun to be used in wider areas. Therefore, sustainable de-
velopment can be considered a combination of people, the environment, the economy, and energy. Green building
design means using less and more efficient energy. They create healthy spaces by providing comfort conditions and
reducing greenhouse gas emissions. Designing homes according to green building criteria ensures that housing is
aware of its importance for human life and a sustainable environment.

Green building certification systems evaluate the environmental performance of buildings using objective cri-
teria, and these systems are now widely used around the world. In Turkey, the use of green building certification
systems in the housing sector is rapidly increasing. These systems aim to minimize the environmental impacts of
buildings by considering criteria such as energy efficiency, water conservation, material usage, and indoor air qua-
lity. This study analyzes the applicability of green certification systems in Turkey’s housing sector and their role in
adapting to climate change. It examines how green building designs reduce energy consumption in homes, lower
greenhouse gas emissions, and create healthier living spaces. The integration of people, environment, economy,
and energy from the perspective of sustainable development and how these certifications have transformed the
housing sector are discussed in detail.

Keywords: House, Certification Systems, Sustainability, Green Building.




MERSIN ILINDE RUZGAR ENERJI SANTRALLERI ICIN
UYGUN YERLERIN CBS ILE BELIRLENMESI

Merve Cakirt, Dog. Dr. Sinan Levend?

OZET

Dinya genelinde ketlerdeki nufusun giderek artmasi, sanayilesme, yasanan hizli kentlesme ve teknolojik ge-
lismeler gibi bircok olguya bagli olarak tim diinyada enerji ihtiyaci glin gectikge artmaktadir. Yasanan rekabet ve
buylime odakli gelisim politikalari, hukimetleri daha fazla enerji Uretmeye yonelik karar almaya zorlamaktadir.
Ancak daha fazla enerji Gretmek icin fosil yakitlarin kullanilmasi dogal kaynaklara baski yapar, cevreyi bozar, kar-
bon emisyonlarini artirir ve iklim degisikligini hizlandirir. Ayrica, 6zellikle enerjiye bagiml tlkelerin kamu kaynak-
larinin 6nemli bir kismini enerji maliyetlerine ayirmasi gerektigi anlamina gelir. Bu ¢ercevede, dogal kaynaklarin
surdurulebilir kullanimi ve kamu butcelerinin rekabet odakli kullanimi icin enerji taleplerini surdurulebilirlik ilke-
leri dogrultusunda riizgar, giines ve hidroelektrik enerjisi gibi yenilenebilir enerji kaynaklari lizerinden karsilamak,
son yillarda kritik stratejilerden biri olmustur. Yenilenebilir enerji kaynaklarindan biri olan riizgar enerji santralleri
cevreye duyarli, sera gazi emisyon orani dusik ve ticari amagli en elverisli enerji turidur. 2023 yilinda diinya ge-
nelinde riizgar enerjisi kurulu giici 1 TW'nin Gzerindeyken, Tlrkiyenin rlizgar enerjisi kurulu giici 9,253 MW'dir.
2023 yilinda diinyada enerji ihtiyacinin %9,8’i riizgar enerjisinden karsilanirken, Tirkiye’de bu oran %7,28 civarin-
dadir. SOz konusu oran ciddi bir riizgar enerjisi potansiyeline sahip olan Tirkiye icin oldukca yetersizdir. Bu dog-
rultuda, riizgar enerjisi santralleri icin uygun yer seciminin belirlenmesine odaklanilan calismayla, Tirkiye'de riiz-
gar enerjisi kullaniminin arttirilmasina yonelik ¢abalara katkida bulunulmasi amacglanmistir. Bu kapsamda, rlizgar
enerji santrallerinin yer seciminde etkili olan faktorler, Cografi Bilgi Sistemleri (CBS) teknolojisinin gorsellestiril-
me,yeniden siniflandirma ve agirliklandirma islevleri kullanilarak Mersin ilinde riizgar santralleri i¢in uygun yerler
belirlenmistir. Bulgular, riizgar enerji santralleri i¢cin en uygun alanlarin Mut, Silifke, Glilnar ve Aydincik ilcelerinde
yogunlastigini gostermektedir. Diger taraftan, riizgar enerji santralleri acisindan en verimsiz ilcelerin ise Tarsus ve
Mezitli oldugu anlasilmaktadir. Calisma, ayrica, yenilenebilir enerji tesislerinin yer se¢cimine ve dolayisiyla strdl-
rulebilirlige iliskin literatlre katki saglamaktadir.

Anahtar kelimeler: iklim Degisikligi, Stirdiiriilebilirlik, Riizgar Enerji Santralleri, CBS, Yesil Enerji

ABSTRACT

The need for energy is increasing daily worldwide due to many phenomena, such as increasing population
growth, industrialization, rapid urbanization and technological developments. Competition and growth-oriented
development policies force governments to make decisions to produce more energy. However, using fossil fuels
to generate more energy puts pressure on natural resources, degrades the environment, increases carbon emis-
sions and accelerates climate change. It also means that energy-dependent countries, particularly, have to allo-
cate a significant share of public resources to energy costs. In this framework, meeting energy demands throu-
gh renewable energy sources such as wind, solar and hydroelectric energy in line with sustainability principles
has been one of the critical strategies in recent years for the sustainable use of natural resources and competi-
tion-oriented use of public budgets. Wind power plants, one of the renewable energy sources, are environmen-
tally friendly, have low greenhouse gas emission rates and are the most suitable type of energy for commerci-
al purposes. In 2023, the installed capacity of wind energy worldwide is over 1 TW, while Turkey’s installed wind
energy capacity is 9,253 MW.In 2023,9,8% of the world’s energy needs will be met by wind energy, while this rate
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is around 7,28% in Turkey. This ratio is quite insufficient for Turkey, which has a significant wind energy potential.
Accordingly, this study focuses on determining the appropriate location for wind power plants and aims to cont-
ribute to efforts to increase the use of wind energy in Turkey. In this context, the factors that are effective in the
location selection of wind power plants were identified using the visualization, reclassification and weighting fun-
ctions of Geographic Information Systems (GIS) technology to determine suitable sites for wind power plants in
Mersin. The findings show that the most suitable areas for wind power plants are concentrated in the Mut, Silifke,
Gulnar, and Aydincik districts. On the other hand, it is understood that the least efficient districts in terms of wind
power plants are Tarsus and Mezitli. In addition, the study also contributes to the literature on the site selection
of renewable energy facilities and, thus, sustainability.

Keywords: Climate Change, Sustainability, Wind Power Plants, GIS, Green Energy
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