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iKLiM GUNDEMINDE ADIL
GECIS: CIKIS NOKTASINDAN

PRATIGE UZANAN YOL

Joaquin Nieto'

GIRiS

Birlesmis Milletler'in suirdirilebilir kalkinma politikalarinda ve iklim glindemi cer-
cevesinde 'adil gecis' kavramini benimsemesi uzun bir siirec olmustur. iklim giindemi
acisindan bakildiginda, kavramin resmi olarak ilk kabulii, 2015'teki 21. Taraflar Kon-
feransi'nda (COP21) imzalanan Paris Anlagmasi'nin agilisinda yer alana kadar gercek-
lesmemisti. Anlasma, ilkelerin sadece iklim degisikliginden degil, ayni zamanda buna
karsi alinan 6nlemlerden de etkilenebilecegini tanimaktadir. Bu ifadeyle, degisim sii-
recinde insanlari ve calistiklariisleri korumak, ayrica en kirilgan sektorler ve bolgeler
tizerindeki etkileri hafifletmek icin somut 6nlemler almanin ne kadar énemli oldugu
vurgulanmigtir. Ayrica anlasma her tilkenin kendi enerji déniisiimii baglaminda adil
gecis suirecini belirlemesi gerektigini de belirtmektedir.

Adil gecis kavraminin uluslararasi iklim giindemine dahil edilmesi, uluslararasi top-
lumun 1992 yilinda Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesini (UN-
FCCC) kabul etmesinden 23 y1l sonra gerceklesmistir. Adil ge¢isin benimsenmesi hem
cok tarafli 6rgiitlerde iklim degisikligi konusunun toplumsal acidan olgunlastigi hem
de her seyden 6te sendikal girisimlerin kilit rol oynadigi uzun bir siire¢ olmustur.

Cok tarafli goriismeler cercevesinden baktigimizda, cevre sorunlarinin toplum ve
emek boyutu ilk olarak 1972 gibi erken bir tarihte Stockholm'deki BM Insan ve Cevre
Konferansi'nda, ardindan 1992'de Rio de Janeiro'daki BM Cevre ve Kalkinma Konfe-
ransi'nda ve daha sonra 2002'de Johannesburg'daki Rio+10 olarak bilinen Diinya Siir-
durulebilir Kalkinma Zirvesi'nde ortaya ¢ikmistir. Buna ragmen Birlesmis Milletler,
adil gecis kavramini ilk kez 2012'de Rio+20'de onaylanan bir kararla benimsemistir
ve bu karar Istedigimiz Gelecek? bashigiyla duyurulmustur. Yine Rio'daki bu uluslara-
ras1 konferansta, sosyal ve cevre giindemlerini siirdiiriilebilir kalkinma perspektifi

1 Joaquin Nieto, Uluslararasi Calisma Orgiitii'niin (ILO) Ispanya Ofisi Direktorii (2011-2021) ve Sustainla-
bour Vakfi'nin ilk baskaniydi (2004-2008). Bu béliim, yazarin Ana Belén Sanchez (ILO Latin Amerika ve Karayip-
ler Bélge Ofisi yesil isler bélgesel uzmani) ve Julieta Lobato (Buenos Aires Universitesi arastirma profeséri) ile
birlikte hazirladig1 diisiik karbonlu ekonomiye gecis konulu Papeles de Economia Espafiola 163 (2020) dergisinde
yer alan calismanin bliylik 6l¢ciide gbzden gecirilmis ve glincellenmis halidir.

2 Bkz: https://bit.ly/3JKIqL4



altinda birlestirme yoniinde belirgin bir kararlilik olusmustur. Birlesmis Milletler
sistemini olusturan iilkelerin mevcut devlet baskanlari ve iist diizey temsilcileri, siir-
durulebilir kalkinma konusundaki taahhttlerini giincellerken, buna ek olarak ¢ali-
sanlarin degisen istihdam piyasasi kosullarina uyum saglamalarina yardimci olacak
programlar da dahil olmak tizere adil ge¢isin 6nemini ve giivenli ve insana yakisir
calisma kosullariyla beraber sosyal giivence ve egitime erisimi gérev edindiklerini
dile getirerek herkesicin is firsat1 yaratmanin ve insan onuruna uygun islerin gerekli
oldugunu kabul etmislerdir.

Adil gecisin bu sekilde taninmasi bir tesadiif degildir, aksine Rio+20 hazirlik siirecin-
de ve konferans boyunca yiiriitiilen yogun sendikal faaliyetlerin bir sonucudur. Tim
bu siire¢ Anabella Rosemberg liderligindeki Uluslararasi Sendikalar Konfederasyonu
(ITUC)? ile Laura Martin Murillo yonetimindeki Sustainlabour Vakfi tarafindan ko-
ordine edilmistir. Bahsi gecen bu iki 6rgiit neredeyse on yildir iki temel hedef dog-
rultusunda birlikte calismaktadir. i1k olarak hem ulusal hem de uluslararasi seviyede
iklim ve cevre konularini sendikalarin ve emek hareketinin giindemine almak i¢in
cabalamaktadirlar. Ayni zamanda sendikalar: siirdurilebilir kalkinma tartigsmalari-
na dahil etmek amaciyla cok tarafli miizakerelerde destekte bulunmaktadirlar. ikin-
ci olarak ise toplumsal ve emek boyutlarinin adil gecis acisindan ele alinarak, hem
ulusal hem de uluslararasi diizeyde iklim ve ¢evre giindemlerine dahil edilmesi icin
savunuculuk yapmaktadirlar.

BM'nin konuyla ilgili uzman kurulusu olan ILO, hem cevre ve emek arasindaki ilis-
kinin hem de ¢ok tarafli kuruluslarda iklim glindemi ile emek giindemi arasindaki
etkilesimlerin daha ¢ok anlasilmasini saglamada 6zel bir rol oynamaktadir.

1992 Rio zirvesi, ILO da dahil olmak tizere tiim kurumlar tizerinde bir etki yaratmistir.
1994teki Rio zirvesinin ana mimarlarindan biri olan BM Genel Sekreter Yardimcisi

Maurice Strong, 75. y1l donimi vesilesiyle ILO'ya cevre alaninin toplumsal adalet ve

kalkinma konularina entegre edilmesi talebini iletmistir ve bu talep karsilik bulmus-
tur. Clinku zaten ILO, 1970'ten beri basta ¢alisma ortaminda hava kirliligi ve tehlikeli

maddelerin kullanimi olmak tizere cevre konularina egilmeye baslamisti. Kurum,
benzer bir adimi 1989'da Yerli ve Kabile Haklar1 S6zlesmesini (C169) kabul ederek cev-
renin korunmasi prensibini yerli halklar icin temel bir deger olarak tanimlayarak da

atmigti.’

Ozellikle yesil isler ve iklim degisikligi alanlarinda cevresel kavramlarin entegrasyo-
nu, adil gecis yaklasiminin erken benimsenmesi sayesinde ilerlemeye ve gelistirilme-
ye devam etmistir.2008 Yilinda ILO, BM Cevre Program1 (UNEP), ITUC ve Uluslararasi

3 2006 y1linda Uluslararas: Hiir Isci Sendikalar1 Konfederasyonu (ICFTU) ve WCL'nin (Diinya Isci Kon-
federasyonu) birlesmesiyle kurulan ITUC'nin (Uluslararas: Sendikalar Konfederasyonu) 150'den fazla iilkede
300'den fazla sendikal 6rgiite mensup 180 milyon iiyesi bulunmaktadir.

4 Sustainlabour, Siirdiiriilebilir Kalkinma i¢in Uluslararasi Calisma Vakfi, 2004 yilinda sendikalarin ¢ev-
resel faaliyetlerini ulusal ve uluslararasi diizeyde desteklemek amaciyla kurulmustur. Bu kurumun ilk baskani,
o sirada Ispanyol sendika Comisiones Obreras'in lideri olan Joaquin Nieto'dur ve sonuncu baskani Uluslararasi
Sendikalar Konfederasyonu Genel Sekreteri Sharan Burrow'dur.

5 Yerli halklara ve kabilelere iliskin 1989 tarihli 169 sayili ILO Sézlesmesi icin bkz: https://bit.ly/3bgGlYg.



Isverenler Orgiitii, “Yesil isler: Siirdiiriilebilir, Diisiik Karbonlu Bir Diinyada Insana
Yakisir Islere Dogru” baslikli bir rapor hazirlamistir (International Labour Organiza-
tion, 2008b).

Rapor, yesil ekonominin is diinyasi tizerindeki etkileri tizerine yapilan ilk kiiresel ca-
lismay: temsil etmektedir ve ¢evre koruma 6nlemlerinin zorunlu olarak is kaybina
yol actigini savunan yanlis goriisten otiirii diisman olarak goriilen iki zit diinyay1
birlestiren ilk yayindir. Rapor, calisma hayatini (sendikalar, isverenler ve ILO) cevre
diinyasiyla (UNEP araciligiyla) bir araya getirmis ve cevresel acidan daha stirdirile-
bilir bir kalkinma modelinin istihdam {izerindeki etkilerini tanimlamigtir.

Rapor, ekonomiyi karbondan arindirma, siirdiirilebilir ve esitlik¢i bir toplum yaratma
yolunda adil gecisin sart oldugunu savunmaktadir. Ayrica siirdiiriilebilir ekonomilere
erismek icin gereken en radikal ve kapsamli degisikliklerin, pek cok isin yeni bastan
tanimlanmasi anlamina geldiginin altini ¢izmistir. Raporda ayrica atilan adimlarin
hangi alanlar: etkileyecegi vurgulanmistir: "Iklim degisikliginin kendisinin yani sira
uyum ve azaltim eylemleriyle iklim degisikligini durdurma ¢abalarinin, ekonomik ve
sosyal kalkinma, tiretim ve tiiketim kaliplar1 ve dolayisiyla istihdam, gelir diizeyi ve
yoksullugun azaltilmasi tizerinde genis kapsaml etkileri mevcuttur."

Rapor bir yandan da yesil islerin® dogrudan insana yakisir isler olarak adlandira-
mayacagina dikkat cekmektedir. Bu durum, cevre lizerindeki baskiy1 azaltan bircok
isin insana yakisir is ¢6zelliklerini barindirmak durumunda olmayabilecegi anlami-
na gelmektedir. Insana yakisir isten kasit, insan haklarina riayet edilen, ayrimcilik
icermeyen, giivenli ve saghkl kosullarda siirdiriilen, onurlu bir hayat yasamak icin
yeterli licretin ve sosyal giivencenin saglandigi islerdir. Bu dogrultuda ILO yiiriitme
kurulu, degisimlerin sundugu firsatlardan yararlanmak ve zorluklara yenik diisme-
mek icin enerji doniisiim siirecinin yonetilmesi gerektigini belirtmistir (International
Labour Organization, 2008a). ILO ayrica iklim giindeminin sosyal is guicli tizerindeki
etkilerinin ikincil niteligine de dikkat ¢cekmistir. Clinkl “azaltim tedbirlerini teknik
olarak yapilabilir, ekonomik olarak uygulanabilir, sosyal olarak kabul edilebilir ve
siyasi olarak suirdiiriilebilir kilmak i¢in gerekli olan seyler istihdam ve kalkinmanin
faydalari’dir.

2013 yilinda Uluslararasi Calisma Konferans: “Siirdiiriilebilir kalkinma, insana yaki-
sir is ve yesil islere iliskin 6nerge’yi kabul etmistir.2015 7 yilinda bu kararin uygulan-
masi siirecinde ILO, ortaklasa ve li¢ tarafli (diinyanin dort bir yanindan hiikiimetlerin,
sendikalarin ve igveren orgiitlerinin resmi ve tam katilimiyla) “Herkes icin gevresel
acidan suirduriilebilir ekonomilere ve toplumlara adil gecis icin politik bir rehber”
olusturmus ve benimsemistir (International Labour Organization, 2015). Bu rehber
adil gecisin uygulanmasina yonelik kiiresel yol haritasini olusturmustur.

Enerji ve gevresel doniisim, ILO'nun yuzincu kurulus yil déniimu vesilesiyle yuiri-
tilen calisma hayatinin gelecegine iliskin tartismalarda 6énemli bir yer tutmustur

6 Raporda, yesil islerin isletmelerin ve sektorlerin cevresel etkilerini, eninde sonunda siirdiiriilebilir
seviyelere indirdigi belirtilmektedir.

7 https://bit.ly/3bgGlYg.
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(International Labour Organization, 2017c). Bu déniisiim, ¢alisma diinyasini yeniden
sekillendirdigi icin teknoloji devrimi, demografik degisim ve toplumsal cinsiyetin
sosyal boyutlara dahil edilmesi gibi trendlerle birlikte dikkate alinmasi gereken mega
trendlerden biri olarak tanimlanmuistir. Ayrica li¢ tarafli Yiziincii Y1l Bildirgesi, calis-
malarini “ekonomik, sosyal ve cevre boyutlariyla siirdiiriilebilir kalkinmaya katkida
bulunan bir ¢alisma hayatina adil bir gecis” dogrultusunda sekillendirecegini taah-
hiit etmistir (International Labour Organization, 2019a). iklim degisikliginin etkileri
gbz oniinde bulunduruldugunda bu ¢alismalar, insanlari, ihtiyaclarini ve haklarini
merkezine alan politikalar yoluyla gerceklestirilmelidir. Clinki iklim degisikligi en
cok dusiik gelir sahibi tilkeleri ve en kirilgan topluluklar: siddetli bir sekilde etkile-
mektedir. Ozellikle kayit disi ekonomi denilen, ama saglik hizmetlerine erisimin,
istihdamin, emekilik hakkinin ve kazalara kars: giivencenin miimkiin olmadig: bir
modeli tarif eden ekonomilerde ¢alisan insanlar ciddi risk altindadir. Bunlarin i¢inde
de gencler, kadinlar, kirsal niifus ve gé¢cmenler en cok etkilenen gruplardir.

ADIL GECISIN YAPI TASLARINDAN BIRI OLAN SENDIKAL
HAREKETIN CATISMALI EVRIMI

Adil gecis kavraminin bahsedildigi ilk kamusal konusmalardan biri, 1993 yilinda
Amerikali sendikaci Tony Mazzocchi tarafindan yapilmistir. Mazzocchi cevre ko-
ruma politikalarinin uygulanmasi sonucunda islerinden olan isciler i¢in ¢éziim ve
mali yardim ¢agrisinda bulunmustur. Ayni dénemde Kanadali sendikalar da asbest
endiistrisine kars1 miicadelelerinde bu kavrami kullanmiglardir.

Iklim baglaminda bu kavram, kémiir ve diger fosil yakitlarin terk edilmesi gibi sera
gaz1 azaltim tedbirlerinin istihdam tizerindeki potansiyel olumsuz etkilerini giderme
amaciyla kullanilmaktadir. O dénemde ne UNFCCC ne de onun ilk uygulama araci
olan Kyoto Protokolii isin bu boyutunu hesaba katmisti. UNFCCC megru olarak “or-
tak ama farkli sorumluluklar” ilkesini benimsemistir; iklim degisikligini ele alirken
ve uyum Onlemlerini projelerin ve atilan adimlarin ekonomi, kamu saglig: ve gevre
kalitesi tizerindeki olumsuz etkilerini en aza indirmek amaciyla hayata gecirirken,
birimlerin kapasiteleri ile sosyal ve ekonomik sartlarini géz éniinde bulundurmus-
tur® Ancak UNFCCC, sosyal adalet ya da istihdami dogrudan konu alan politikalar
olusturmamistir. Sonug olarak istihdam konusunu iklim miizakerelerine dahil etmek
icin herhangi bir yol izlenmemistir. S6zlesmenin kalkinma araclarina adil gecisi dahil
eden bu tiir yontemlerin olusturulmasi, miizakerelere sivil toplum gézlemcisi sifatiy-
la katilan sendikanin 6nceligi haline gelmistir. Ancak bu stratejiyi hayata gecirmek
icin katedilmesi gereken yol olduk¢a zorlu olmustur.

Kyoto Protokolii'niin kabul edildigi 1997 yilindaki COP3'te, isci temsilcileri karsit go-
rugler dile getirmistir. Bir yandan madencilik temsilcilerinin hakim oldugu Kuzey
Amerikali sendikalar azaltim hedeflerinin kabul edilmesine karsi ¢cikarken, diger yan-
dan Avrupa Sendikalar Konfederasyonu protokoliin kabul edilmesini desteklemis ve

8 Bkz: https://unfccc.int/resource/docs/convkp/conveng.pdf
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Kyoto Protokolii'niin ikinci maddesinde belirtilen yenilenebilir enerji ve diger adim-
lar lehine tedbirlerin tam olarak gelistirilmesini teklif etmistir. Bu sayede madenle-
rin ve komiirlii elektrik santrallerinin kapatilmasi gibi protokoliin uyum hedeflerine
gore sanayilesmis uilkelerin gerceklestirmesi gereken tedbirlerin istihdam tizerindeki
olumsuz etkilerinin yeni is alanlari yaratilmasi yoluyla giderilmesi amaclanmistir.
Ancak Kyoto ile ilgili olarak Avrupa ve Kuzey Amerika sendikalar1 arasindaki uzlas-
ma siireci ¢cok karmasik ve uzun soluklu olmustur.*® Bu silireg, azaltim 6nlemlerinin
olumlu ve olumsuz etkilerini 6ngérmek isteyen her tilkenin kendi i¢indeki taraflar
arasi diyalog siireci iizerine calismasi gerektigini ortaya koymustur.

Yirmi birinci yiizyilin basinda ITUCnin selefi olan Uluslararas: Serbest Ticaret Bir-
likleri Konfederasyonunun (ICFTU) koordinasyonuyla, pes pese gerceklesen iklim
COP'larina sendikalar katilimlarini arttirmaya baslamistir ve toplantilardaki sendi-
ka giindemi hiz kazanmistir. Bu stirecte ¢evre ve iklim konularinda sendikalar: des-
teklemek amaciyla ICETUnun katkisiyla Sustainlabour kurulmustur. Bu baglamda,
sendikalarin énerisi de bir temele oturmaya baslamistir. Iklim konusunda ilerlemenin
ve ekolojik donlisim siirecinin basarili olmasini saglamanin tek yolu adil bir emek
siireci oldugu aciga cikmistir. Ornegin, 2007 yilinda Bali'de diizenlenen COP13'te, 22
tilkeden 80'den fazla temsilciden olusan sendika delegasyonu, istihdam konusunun
miizakerelerdeki konumuna dair bir éneri sunmustur:

Istihdam déniisiimleri, sosyal adaleti garanti altina alacak sekilde ele alinmali ve ince-
lenmelidir. Insana yakisir yesil islerin ve sosyal koruma sistemlerinin tesvik edilmesi
dahil tamamlayici tedbirlerin azaltim ve uyum tedbirleri ile birlikte tasarlanmasi ge-
rekmektedir. Isci sendikalari, istihdam, gelir ve yoksullar: gbzeten tedbirlerin tartis-
malarin merkezine oturtulmasini énermektedir. Istihdam etkileri tiim senaryolara
bir degisken olarak dahil edilmelidir.!*"

Bunlarla birlikte cesitli Avrupa hiikiimetleri ve basta Arjantin'den temsilciler olmak
lizere diinyanin diger bolgelerinden aktorler ile ittifaklar kurulmaya basland: ve s6z-
lesme kapsaminda kabul edilecek yeni belgelere adil gecisin resmen dahil edilmesi
icin teklifler sunuldu. Bu olaylar silsilesi, nihayet bu kavrami biinyesine katan Paris
Anlasmasi'nin 2015 COP21'de imzalanmasina vesile olmustur.

9 Avrupa sendikalari Kyoto Protokolii'nii bagindan beri desteklerken ve uygulanmasi yéniinde miizakere

ederken, ABD sendikalarinin Kyoto Protokolii'ne kars: takindig: tutum yillarca devam etmistir. Avrupa ve Ku-
zey Amerika sendikalari arasinda yapilan ve benim de 2004 yilinda New York'ta bizzat katildigim goériismelerde,
ABD'li sendikacilar bize Kyoto Protokolii'niin kendileri icin bir 6liim anlamina geldigini ve adil ge¢isin “siislii

bir cenaze téreni” icin hazirlanmis bir kefenden baska bir sey olmadigini séylediler. Ancak bu durum, Agustos

2005'teki Katrina Kasirgasi'nin ardindan New Orleans'in sular altinda kalmasiyla kisa bir siire sonra degismeye

baslad1.

10 13 Aralik 2007 tarihli COP Sendikal Bildirisinden alintidir.

11



IKLIM DEGISIKLIGININ EKONOMI VE ISTIHDAM UZERINDEKI
ETKILERINE ILISKIN GORUSLER

Iklim degisikliginin ekonomi ve istihdam {iizerindeki etkisi, zaman icinde giderek
daha fazla anlasilir bir hale gelmistir. Bu degisime dair pek cok calisma katkida bu-
lunmus, iklim giindeminin ekonomik ve sosyal boyutlarinin anlasilmasini ve karar-
lara dahil edilmesini saglamistir.

Iklim Degisikliginin Ekonomisi: Stern Raporunun (The Economics of Climate Change:
The Stern Review) 2006 yilinda yayinlanmasi, iklim konusunun ekonomik ve sosyal
boyutlarinin kabul edilmesinde bir doniim noktasi olmustur. Ayni zamanda bu yayin,
sendikal hareketin adil gecis lehine miidahil olmasi icin bir uzlas: alaninin ortaya
cikmasini mimkiin kilmigtir. Stern raporu, iklim degisikligini engellemek icin hizli
hareket edilmemesinin cok ciddi olumsuz ekonomik ve sosyal sonuglar doguracagi
konusunda uyarilarda bulunmus ve bunun kalici olarak her yil GSYH'nin %20'sine
mal olabilecegini belirtmistir. Bu kotii senaryo, GSYH'nin %1'i gibi diisiik bir maliyete
mal olacagi ve olumlu ekonomik sonuclar doguracag: 6ngoriilen iklim degisikligini
durdurmaya yonelik ortaya atilan senaryoya gore taban tabana zittir.

Hiikiimetlerarasi Iklim Degisikligi Paneli'nin 2007'deki Dérdiincii Degerlendirme Ra-
porunun (AR4) vardig1 sonuglar sunlardir:

Iklim degisikliginin sanayi, yerlesim ve topluma yénelik yararlari ve maliyetleri,
konuma ve Olgege gore biiyiik dlciide degisecektir...

Ancak toplamda net etkilerin, daha genis veya daha hizli 1sinma altinda
olumsuz olma olasihigi ¢cok daha yiiksektir.

Bu baglamda Avrupa sendikal hareketi de Isci Sendikalar1 Konfederasyonu'na bagl
Calisma, Cevre ve Saglik Enstitiisii (Ispanya), Syndex Enstitiisii (Fransa) ve Wupper-
tal Enstitiisii (Almanya) tarafindan ortaklasa hazirlanan 'Iklim Degisikligi ve Istih-
dam: 2030 Yilina Kadar Iklim Degisikligi ve CO2 Emisyonu Azaltim Onlemlerinin AB-
25'te Istihdam Uzerindeki Etkisi' (European Trade Union Confederation, 2006) baslikli
bir raporla tartismaya katkida bulunmustur. Cesitli 6lciim metodolojileri kullanarak
1liml bir degisim senaryosu projeksiyonunu baz alan rapor, iklim degisikliginin farkh
Avrupa bolgeleri tizerindeki etkilerini degerlendirmektedir. Avrupa Sendikalar Kon-
federasyonu da raporun istihdam tizerindeki etkisine iliskin sonuclari desteklemistir.

Benzer sekilde Sustainlabour da ¢evre odakli doniisimiin, tarim, ormancilik ve eko-
sistemlerle iligkili olanlar gibi farkli liretim sektorlerinde istihdam, saghik ve iskan
konularinda ve ayrica toplumsal acidan birakacag etkilere dikkat cektigi “Iklim De-
gisikligi Rehberi” yayinlamistir.

Daha 6nce bahsedilen “Yesil Isler: Siirdiiriilebilir, Diisiik Karbonlu Bir Diinyada Insa-
na Yakisir ise Dogru” (International Labour Organization, 2018a) baslikli rapor da hem
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iklim degisikligi, ekonomi ve istihdam arasindaki iliskileri hem de bu konularin iklim
glindemine nasil dahil edilecegini anlamak i¢in yol gosterici olmustur.

ILO'nun yaptig1 calismalar, her yil insan kaynakli dogal afetlerin sikliginin ve yo-
gunlugunun artmasiyla kiiresel istihdamin %401 olan 1,2 milyar isin bagh oldugu
ekosistemlerin verimliliginin azalttigini géstermektedir. 2000-2015 yillar: arasinda
insanligin neden oldugu veya siddetlendirdigi dogal afetler, kiiresel boyutta bir ca-
lisma yilinin %0.8'ine esdeger yillik 23 milyon yasam yili kaybina neden olmustur.
Buna karsilik ‘1s1 stresi’ olarak bilinen durum da yaklasik 80 milyon ise esdeger yillik
calisma saati kaybina neden olmaktadir (International Labour Organization, 2019b).

ILO, ulkeler tarafindan Paris Anlasmasi dogrultusunda verilen azaltim taahhiitleri-
nin uygulanmasinin istihdam tzerindeki etkisini de incelemistir. Calisma, 2030 y1-
lina kadar alt1 milyon isin kaybedilecegini, ancak karsiliginda yirmi dort milyon is
firsat1 yaratilacagini éngérmektedir. Yani kaybedilen her is icin dort yeni is ortaya
ctkacaktir. Hatta lilkeler dongiisel ekonomiyi tesvik ederse daha da fazla is yaratila-
caktir (International Labour Organization, 2018b).

Ancak durum bu tahminlerden ¢ok daha karmasiktir. Kaybolan isin doért kati kadar
yeni istihdam firsat1 yaratilacak olsa da, bu firsatlar kaybedilen islerle tam olarak
ayni yerde ya da ayni zamanda yaratilmayacaktir. ILO raporu, analiz edilen 163 sek-
torden cogunun net istihdam yaratimindan yararlanacagini gostermektedir. Bu sek-
torler arasinda yenilenebilir enerjiye gecisin 2030 yilina kadar alanda 2,5 milyon is
yaratacagl tahminiyle elektrik sektorii 6ne cikmaktadir. Fosil yakita dayali elektrik
tiretiminde ¢alisilan 400.000 isin yok olmasinina kiyasla nasil bir firsatin oldugu go-
rilebilmektedir. Ayrica yalnizca 14 sektor 10.000'den fazla is kaybedecek ve yalnizca
iki sektor (petrol cikarma ve rafineri) bir milyondan fazla is kaybedecektir. Bolgesel
acidan bakildiginda, saglanan ekstra net istihdamin Amerika kitasi icin 3 milyon, As-
ya-Pasifik bolgesi icin 14 milyon ve Avrupa i¢in 2 milyon oldugu tahmin edilmektedir.
En olumsuz etkilenecek bolge petroliin 6nemi nedeniyle net is kaybinin %0,5 olacag:
Ortadogu'dur.

Bunlara ek olarak déngiisel ekonomi, 6niimiizdeki yillarda 6 milyon ek istihdam po-
tansiyeliyle umut verici bir sektor olarak goriilmektedir.

Ote yandan, cevresel bozulma kadinlar, yoksullar, gécmen isciler ve yerli topluluklar
gibi toplumdaki en hassas gruplari 6zellikle etkilemektedir. Kiiresel is giicii piyasa-
sinda kadin orani %48 iken, bu oran biiyliyen yenilenebilir enerji sektoriinde yalnizca
%32'dir. Bu oranin da neredeyse %50'si idari islerken, sadece %28'i bilim egitimi ge-
rektiren veya karar alici seviyesindeki pozisyonlardir. Kadin temsiliyetinin en disiik
oldugu islerin ayni zamanda daha iyi ticretlere ve daha elverisli calisma kosullarina
sahip oldugu aciktir. Bu fark siirdirilebilir ingaat sektoriinde, geri doniisim en-
dustrisinde, organik tarimda ve elektrikli ara¢ endustrisinde de belirgindir (Sanchez,
2019). iklim degisikligine uyum konusunda kadinlarin finansal ve tarimsal kaynak-
lara, araziye, teknolojiye ve egitime erisim acisindan karsilastig1 bu durum oldukca
sinir bozucudur (Baruah, 2016; Intergovernmental Panel on Climate Change, 2014;
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International Labour Organization, 2009; International Labour Organization, 2017a;
von Hagen ve Willems, 2012).

Bu nedenle, enerji ve ekolojik doéniisiim streclerini insana yakisir calisma ve
sosyal adalet temelinde ytiriitmek gerekmektedir. Yani herkes icin insana
yakisir is sartlar1 yaratmak, toplumsal kapsayiciligi arttirmak ve yoksullugu
azaltmak i¢in adaleti gbzeten bir yol haritasi ortaya koymak esastir. Bu yol
haritasi, déniisiimiin etkin ve dogru ybénetim mekanizmalarini kullanarak
cevresel olarak stirdiirtilebilir bir ekonomiyi sekillendirmelidir. Uluslararasi
kalkinma tartismalari icinde uzun zamandir iklim giindeminin yer aldigindan
hi¢ kimsenin siiphesi yoktur. Verilen énemin bir baska gdstergesi, BM'nin
2030 hedefinin bir parcast olarak benimsedigi Siirdiiriilebilir Kalkinma
Amaclaridir (SKA). Iklim degisikligi, SKA 13'te (“Iklim Eylemi”) acik bir sekilde
ele alinmaktadir. Bu maddenin hedefleri, iklim degisikligi konusunun ulusal
politika, strateji ve planlarda etraflica ele alinmasini saglamak ve ayrica
azaltim faaliyetlerini arttirmak amaciyla egitimlerin diizenlenmesini,
bilinglenmeyi ve insan ve kurum kapasitesinin arttirilmasini tesvik etmektir.

SKA'ar icindeki yalnizca su, enerji, ormanlar ve okyanuslar gibi ¢evresel hedeflerle
dogrudan baglantili olanlar degil, ayni1 zamanda yoksulluk, saglik, cinsiyet esitligi, sa-
nayli, tiketim, sehirler, ekonomi ve istihdam konularini ele alan diger bircok amag ve
hedef de iklim giindemiyle ilgilidir. BM'nin olusturdugu toplam 17 SKA, cevresel ola-
rak siirdiiriilebilir insani gelisme icin bir toplumsal dénlisim vizyonunu olusturmak-
ta, SKA'larin icerdigi toplam 169 hedef ise doniisiim stratejisini her bir konu 6zelinde
detaylandirmaktadir. Tiim bu amag ve hedefler birbiriyle alakalidir ve i¢ ice ge¢cmistir.

“Insana Yakisir Is ve Ekonomik Biiyiime” baghigini tasiyan SKA 8'in alt bashig: "Istik-
rarli, kapsayici ve stirdurilebilir ekonomik biiyltimeyi, tam ve iiretken istihdami ve
herkes icin insana yakisir isi desteklemektir. Icerigi 6zelikle adil gecisle alakali olan
bu amag, suirdiiriilebilir ekonomik kalkinmaya ulasabilmek icin bireylerin insana ya-
kisir kosulara sahip kaliteli islere erismesi icin gerekli kosullari yaratmak ve cevreye
zarar vermeden ekonomiyi canlandirmak icin toplumlara ¢agrida bulunmaktadir.
Surdiiriilebilir istihdam yaratmak ve esitligi tesvik etmek icin ekonomik biiytimenin
kapsayici olmasi gerektigini belirterek ve her seyden 6nce temel sosyal koruma stan-
dartlarinin diinyadaki tim tilkelere yayilmasi ¢cagrisinda bulunarak SKA 1 “Yoksullu-
ga Son” amaciyla birbirlerini tamamlamaktadirlar.
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“ISLER ICIN ULUSLARARASI BOYUTTA IKLIM EYLEMI”
GIRISIMINE ILHAM OLAN ADIL GECIS

2015 Paris Anlasmasi'nin adil gecis kavrami biinyesine dahil etmesi, bircok tilkenin de
zaman icinde bu kavrami benimsedigi bir siireci baglatmistir. Bu ivme, 50'den fazla
tilkenin adil gecisi destekleyen bir bildiri imzaladig1 Eylil 2019'daki New York iklim
konferansina kadar devam etmistir.

Adil gecisin Paris Anlasmasi'na dahil edilmesi ILO tarafindan memnuniyetle karsi-
lanmistir. Kurumun o zamanki genel direktérii Guy Ryder, iklim eylemleri konusunda
isciler de dahil olmak tizere insana yakisir is kosullarini saglayarak tiim insanlarin
haklarina saygi duyulmasi gerektiginin ilk kez dillendirildigini belirtmistir.

Paris Anlasmasi'ndan bu yana BM, ILO'nun da destegiyle iklim degisikliginin sosyal
boyutu konusunda 6nciiliik etmektedir.

Paris'teki COP21'den sonra bu alandaki ilk biiytik atilim, bircok tilkenin Silezya Da-
yanisma ve Adil Gegis Bildirgesi'ni imzaladig1 Katowice'deki COP24'te 2018 yilinda
gerceklesmistir.’?

Eylil 2019'daki New York iklim konferansinda BM Genel Sekreteri Anténio Guterres,
Istihdam icin Ulusal iklim Eylemi (AC4J)* girisimini baslatarak iilkeleri toplum icin-
deki partnerlerle koordineli bir sekilde iklim politikalarinin bir parcasi olan ulusal
adil gecis planlarini benimsemeye tesvik etmek amaciyla ILO'yu gorevlendirmistir.

Girisimin temel amaci, insanlari iklim eyleminin merkezine koymaktir. Bu dogrultu-
daiklim eyleminin 6zellikle hassas gruplar icin sosyal koruma 6nlemlerini icermesini
ve insana yakisir yesil isleri de kapsamasini giivence altina almak hedeflenmektedir.
Bir yandan da diisiik karbonlu iiretim icin 6zel sektériin teknolojik ve enerji altyapisi-
n1 giiclendirme amaci giiden ekonomik tegviklerin ve siire¢c boyunca gerekli olan ka-
rarlara yol gosterecek, iilkeleri iklim politikalarinin bir parcasi olan ulusal adil gecis
planlarini benimsemeye tesvik etme cagrilari gibi sosyal diyalog mekanizmalarinin
olusturulmasi amaclanmaktadir.

Baslangicta 46 lilkenin katilimiyla olusturulan AC4J girisimi, Madrid'deki COP25'te
resmi olarak tanitilmistir.s

Adil gecis ve iklim miizakereleri kesiserek birlikte ilerlemektedir. COP25 sonug bel-
gesindeki Karar 1/CP.25 ile birlikte, Paris Anlasmasi'nda gegen is glicinun adil bir
yeniden donilisiim veya gecis siireci izlemesi ve insana yakisir kaliteli islerin yaratil-
mas1 gerektigine dair yiikiimliiliikler bir kez daha vurgulanmistir. Ornegin, iklim de-
gisikligine yonelik tedbirlere iliskin olusturulan calisma planinda, adil gecis de bazi

1 Bkz https://bit.ly/3JKIgL4

12 Bkz https://bit.ly/3JKIgL4

13 Bkz www.climateaction4jobs.org

14 Etkinlik kaydina ulagmak icin: https://bit.ly/3uEtqgYO
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faaliyetlere dahil edilmistir. Bu 6rnekler; diisitkk emisyon politikalarina yonelik ulusal
stratejilerin ve iyi uygulamalarin belirlenmesi, taraflarin tedbir politikalarinin etki-
lerini analiz etmesi icin kapasitelerini kullanmalarina tesvik edilmesi, olusturulan
kilavuz ve cercevelerle tiim taraflara destek olunmasi ve son olarak bolgesel, ulusal
ve sektorel diizeyde deneyim aktarimi yapilmasidir.

Toplumsal cinsiyet konusu da adil ge¢is kapsaminda ele alinmaktadir. Adil gecis, Lima
Toplumsal Cinsiyet Calisma Programi kapsaminda yeni Toplumsal Cinsiyet Eylem
Plani (GAP) ilkelerine dahil edilmistir. GAP'nin yeniden formiile edilmesi, iklim kri-
zinin kadinlar tizerindeki orantisiz etkisi géz 6niinde bulunduruldugunda COP25te
yapilan en 6nemli atilimlardan birisidir. Adil gecisi bu plana dahil ederek, yeni siir-
diriilebilir ekonomik planlarda halihazirda bulunan toplumsal cinsiyet esitsizlikleri-
nin yeniden iretilme riski diisiiniildiigiinde, hedeflenen politikalarin var olan is giicli
aciklarini gidermede nasil uygulanmasi gerektigi bir kez daha vurgulanmistir.

Covid-19 salginin tam ortasindaki 2020 ve 2021 yillar1 boyunca, AC4J girisimi durmak
bir yana diinya capinda enerji ve ekolojik déniisim siireclerini hizlandirmak ama-
ciyla uygulanmaya devam etmistir. Bunun bir 6rnegi, girisimin pandemi sirasinda
Afrika'da da baslatilmasidir. 2020 yilinda Arjantin, Kosta Rika, Ispanya, Fransa, Gana,
Endonezya, Samoa ve Senegal'den bakanlarin katilimiyla AC4J'nin Uluslararasi Da-
nisma Konseyi kurulmustur. Konsey'e Samoa Calisma Bakani ve

Ispanya Basbakan Yardimcis: ve Ekolojik Gecis Bakani baskanlik etmektedir. Bu
esbaskanlik bir niyetin beyanidir. Gelismekte olan bir iilke ile sanayilesmis bir tlke,
tipki BM'de oldugu gibi bir araya gelerek baskanligi tistlenmislerdir. Bagkanligin biri
Pasifik Adalar gibi iklim degisikligine karsi kirilgan bir bolgeden olan bir calisma
bakani ile adil gecis uygulamarinda 6nci olan bir tilkenin ekoloji bakani tarafindan
paylasilmasi da ayrica anlamlidir.

Covid-19 sonrasi zamanlarda, iklim degisikligi ile miicadelede ciddi bir politik hedef
koyarak Yesil Diizen'i imzalamaya karar veren AB'nin ekonomi alanindaki bu yeni
pozisyonu, icerdigi 2030 yilina kadar %55 emisyon azaltimi ve 2050 yili itibariyle
sifir emisyon taahhiitleri ile bir kismi adil gecisi finanse edecek milyarlarca avro-
luk yatirim beyanlar diisiiniildiigiinde oldukca {imit verici bir haberdir. imzalanan
anlasmanin, Covid-19'un saglik, ekonomi ve istihdam alanlarindaki yikici etkilerini
hafifletmek amaciyla ekonomik ve sosyal toparlanmaya yonelik AB ve iiye iilkelerin
planlarina entegre edilmesi 6zellikle memnuniyet vericidir. 806,9 milyar avroluk bir
yatirim 6ngoren AB Yeni Nesil*s programyi, bir toparlanma planindan ¢ok daha fazla-
sidir. Iklim sorumlulugu, enerji ve ekolojik déniisiim, toplumsal kapsayicilik ve adil
gecis konularinin bir araya getirilmesi ¢ok olumlu bir yaklasimdir ve bu biitiinciil ba-
kis, AB ve tim tiye iilkeler icin sturdiiriilebilirlige dair bir milad: temsil etme sansina
sahiptir.

15 https://ec.europa.eu/info/strategy/recovery-plan-europe_en .
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Iklim politikalarinin istihdam boyutunun adil bir déniisiim yoluyla ele alinmasi
gerektigine odaklanan bu metin, adil gecis kavraminin UNFCCC diizeyinde resmi
tartislamalara dahil edilmesine kadar stiren uzun yolculugu anlatmaktadir. Ayrica
suirece katkida bulunan siyasi, kurumsal ve hepsinden onemlisi sendikal aktérlerin
rolini de vurgulamaktadir. Artik giiniimiizde adil gegis, is diinyas: da dahil olmak
lizere pek cok sektor tarafindan desteklenmektedir (bkz. 6rnegin, We Mean Business
Coalition 2019).

Adil gecis kavraminin baglamsal icerigi ILO yonergeleri gibi 6rneklerle tanimlanmis-
tir. Ayrica Avrupa politikalar: ile Yesil Diizen'den esinlenerek yapilan ekonomik ve
sosyal toparlanmaya yonelik yatirimlar da adil gec¢isin nasil yapilacagina dair uygu-
lama araclarina 6rnek olarak karsimiza cikmaktadir.

Yikic1 iklim degisikliginden kacinmak icin ekolojik doniisiim ve enerji gecis suiregle-
rini yeterli hi1z ve kapsamla kolaylastirmak icin siyasi kararlar ve anlasmalar sarttur,
ancak ihtiya¢ duyulan yontemler bunlarla sinirlh degildir. Degisimin 6ntindeki top-
lumsal engellerin iistesinden gelmek icin, toplumsal boyutu iceren ve adil bir gecisi
garanti altina alan bir toplumsal diyaloga ve vatandas katilimini iceren genis ¢capl bir
toplumsal mutabakata ihtiyac vardir. Yalnizca bu sekilde enerji ve ekolojik déniisim
mumkiin olabilir ve gereken degisimin etkisi hissedilebilir. Ge¢is slirecini yakalaya-
bilen ekonomiler daha iyi firsatlara sahip olacak, vakit kaybedenler ise zorlanacak ve
ciddi olumsuz sosyal sorunlarla yiizlesmek durumunda kalacaktir. Medeniyetimizi
tehdit eden sosyolojik ve cevresel ¢okiisten kacinmak ve siirdiiriilebilir sosyal adale-
tin hikiim siirdiigui bir gelecek i¢in ¢cabalamak hepimizin gérevidir.
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SIRBISTAN'DA DONUSUM:
KUQUK HIDROELEKTRIK
SANTRALLERI, BUYUK KARLAR

Dragan Cunda

Kucuk hidroelektrik santralleri (HES'ler), iretimlerini suyun yenilenebilir giiciine da-
yanarak yapmasina ragmen son derece suirdiirillemez teknolojilerdir. Yenilenebilirlik
ve surdiiriilebilirlik arasinda bir denge kurmanin imkansiz oldugu gercegi, yaklasik
3000 HES'in ingasinin planlandig ve yiizlercesinin halihazirda insa edildigi Bat1 Bal-
kanlar bolgesinde acgikca ortaya ¢cikmistir. Buradaki temel sorun, yapimi tamamlanan
HES'lerin daglik ve genellikle koruma altinda bulunan alanlardaki el degmemis ne-
hirler ve akarsular tizerine kurulmus olmasidir. Bu alanlar, nadir ve koruma altinda
olan turler agisindan zengin, Avrupa'nin son vahsi nehirlerinden birka¢ tanesidir.
HES'lerin faaliyet bi¢imi bu paha bicilmez yasam alanlarinin yani sira nehirlerin ya-
kininda yasayan yerel halklari da tehlikeye atmaktadir.

Stara Daglarrndaki (Sirbistan) kdylerde yapilan saha calismasindan elde edilen ve-
rilerden yola ¢ikarak, HES'lerin neden son derece adil olmayan bir enerji yoéntemi ol-
dugunu ve bunlarla nasil basariyla miicadele edildigini anlatacagiz. HES'lerin Sirbis-
tan'da enerji donliisimunin ilk asamasi olarak uygulanmasina ragmen enerji sistemi
icin oldukca sinirh bir déntiisiim kapasitesine sahip olmalarini masaya yatiracagiz. Bu
haliyle HES'ler, enerjideki statiikonun korunmasini saglamiglar ve hem uluslararasi
hem de yerli sermaye icin yalnizca kar getiren araclar olarak kalmiglardir. HES'le-
rin bu durumu, s6z konusu ekolojik, ekonomik ve sosyal alanlardaki yapisal sorun-
larin daha az zararh bir teknoloji ile ortadan kalkmasinin pek miimkiin olmadigini
gostermektedir.

HES'LERIN EKONOMIK VE EKOLOJIK ZARARLARI

HES'lere yapilan yatirimlar, Uluslararas: Calisma Orgiitii'niin (ILO) adil enerji dénii-
simiu icin hazirladig1 temel kilavuz ilkelerinin tiiminia yok saymaktadir (Sabato ve
Fronteddu 2020). Bu ihlaller, ekonomik ve gevresel maliyet ve faydalarin dagilimina
iliskin kurallarin yani sira sosyo-cevresel korumanin saglanmasi ve karar alma siire-
cine genis katilimin saglanmasina yonelik prosediirleri de icermektedir. Sirbistan'da-
ki HES'ler hem ekolojik hem de ekonomik maliyet ve kazanc¢larda biiylik catismalar
yaratmigstir. Etkilenen topluluklara hayatta kalma korkusu, yatirimcilara ise kolay
kazanc getirmistir. Borulardan akan su yatirimcilar icin kar anlamina gelirken, yerel
halk icin hem yasamin 6ziine hem de alistiklar1 yasamin sona erebilecegi tehdidine
isaret etmektedir. Sirbistan'in dort bir yanindaki daglarda borular ve tiirbinler suyu
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bir yandan kirletirken bir yandan da bircok nehir yatagini kurutmustur (Risti¢ ve
ark. 2018). Bu da Stara Daglari'ndaki derelerde yasayan alabalik ve yengecler ile su
samurlari gibi koruma altindaki ¢cok sayida tiirtin neslinin titkenme tehlikesiyle karsi
karsiya kalabilecegini gdstermektedir. islevsiz balik gecitleri ile nehir yataklarina dé-
senen borular gibi ciddi yanlisglar, insa edilen HES'lerin neredeyse herkes tarafindan
bilinen yaygin 6zellikleri. Tiim bu yanlislarin nedeni uzmanlik eksikligi de olabilirdi,
ancak bu s6zde hatalar sayesinde tiirbinlerdeki su miktarinin artigini, béylece daha
fazla elektrik tiretildigini ve nihayetinde yatirimcilarin daha fazla kar elde ettigini
g6z ard1 etmemek gerekir.

Yapilan arastirmalar, Stara Daglari'ndaki topluluklarin igme suyu kalitesinin de bu
isten nasibini almasindan endise ettiklerini gdsterdi. Insanlar, yeralt1 sularinda yara-
tilan dengesizlik nedeniyle bazi derelerin kuruyacagindan ve erozyon gibi sorunlarin
da ortaya cikacagindan korkuyorlardi. Katilimcilar, HES'lerin gida iretimlerini de
etkileyecegini, ¢ciinkii pek ¢cok insanin bahcelerini sulamak icin nehirlerden su kullan-
digini, hatta bazi insanlarin nehirlerin ve yeralt: sularinin arazileri icin uygun nem
seviyelerini sagladigini distindiigiinu belirttiler. Emekli maaslar: diisiik oldugundan,
bolgedeki insanlarin yetistirdikleri sebze ve meyveler kisisel tiiketim ya da kic¢iik
olcekli aligveris araciligiyla hayatta kalmalar: acisindan énemliydi. Dahasi, bu dag-
lardaki topluluklar, giir akan derelerin vazgecilmez oldugu eski bir biiyiik bas hay-
vancilik gecmisine sahipti. Kirlenen ve azalan su seviyesiyle birlikte, koyun, inek ve
kecilerin temiz ve bol suya erisimi ¢cok daha sinirl olmaya baslada.

Barajlar ve borular bolgenin turistik potansiyelini yok ettigi icin kdylerin ekonomik
gecimi daha da olumsuz etkilendi. Turistler, yiiriiylisciiler ve olta balikcilari, Stara
Daglari'ni dogal giizellikleri icin sik sik ziyaret ediyorlar. Ziyaretciler kéylerde kisa
suireli konaklayarak yerel halka ek gelir kapisi oluyorlar. Bolgedeki pek cok insan,
kendi evlerini ziyaretcileri agirlamak icin yeniledi. Bolgedeki sayisiz selale, kaynak
ve el degmemis nehirlerin HES'ler tarafindan bozulmasi halinde kirsal turizmin gele-
cegi konusunda bu insanlar hakl olarak endise duymaktadir.

Niifus azalmasi korkusu HES'lerden 6nce de vardi. Sosyalist rejim sonrasi diger kirsal
bolgeler gibi, Stara Daglar1 da onlarca yil siiren kirdan kente gé¢ nedeniyle niifusu-
nun yok olmasiyla karsi karsiya kaldi (Dzenovska 2020) ve bu egilim, gelir getiren
tarimsal tiretim olasiliginin ortadan kalktig1 1990'lardan bu yana daha da siddetlen-
di. Bozulan altyap: ve bos binalar bu kirsal boslugun en iyi kanitlari. Yatirimcilar ve
HES'leri onaylayan kurumlar, yaslh niifusun planlarina direnemeyecegini 6éngérerek
bu gb¢ ortamindan faydalandilar. Bu ortam, HES'lerin istihdam, yenilenen okullar ve
yollar araciligiyla koylere tekrar canlilik getirecegi gibi bos vaatlerde bulunan yati-
rimcilarin da éniini ac¢ti. Enerji dontisimiinii baslatan HES'lerin gelistigi bu ortam,
bize projelerin yapildig:1 cografyanin da Gtesinde iyilestirici bir etki sunmak yerine,
bulunduklari bélgenin az gelismisligini nasil daha da derinlestirdigini gostermistir.

Sivil toplum kuruluslarindan (STK), akademik camiadan, ilgili vatandaslardan ve
Stara Daglarini Koruyalim hareketi icindeki aktivistlerden olusan bir grup, HES'ler-
le ilgili sorunlar1 dile getirerek iilkedeki tiim projelerin iptal edilmesini talep etti.
Ne yazik ki, sadece protestolarin en yogun oldugu Stara Daglari'ndaki santrallerin
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durdurulmasini saglayabildiler. Protestolarin yani sira kurumlara ve yatirimcilara
karsi kullandiklar: ana strateji, sirdiiriilebilir kirsal kalkinmaya iligkin alternatif bir
vizyon tesvik etmeleriydi. Eger HES'ler daha fazla somiiri getiriyorsa, bu yeni vizyon
koylerdeki kiiltiir ve egitim kurumlarinin ¢ok yonlii olarak yeniden canlandirilmasi,
evlerin yenilenmesi ve daglarin yeniden niifuslandirilmasi cagrilari gibi yéntemlerle
hayat bulabilirdi.

PROSEDURE VE TANIMAYA DAYALI ADALET

Cevreyi ve topluluklari korumasi gereken prosediirler diizgiin isleseydi, bu ekolojik
ve sosyo-ekonomik zararlarin hicbiri bu kadar agir olmazdi. Bu 6nlemler s6zde cevre-
nin HES'lerden etkilenmemesini saglamak icin getirilmisti, ki bu bilhassa 6nemliydi
cunkii bircok tesisin insasi koruma altindaki alanlarda planlanmisti. Ayrica bu 6n-
lemler, yatirimcilarin yerel topluluklara danismalarini ve yatirimlar i¢in onaylarini
almalarini da zorunlu kiliyordu.

Gercekte, bu koruyucu prosediirler yanilsamalardan ibaretti. Stara Daglar1 sakinleri,
karar alma siirecine kismen de olsa dahil edilmediklerinden sikayetci oldular. Yerel
makamlar ve yatirimcilar genellikle halka danismayi g6z ardi ettiler veya sadece pro-
jelere olumlu bakan bir avug bolge sakinini davet ettiler. Halkin katilimi toplantilar:
oldugu zamanlarda bile yetkililer HES'lerin tasarimi ve etkileri hakkinda tam bir
aciklama yapmadilar. Bunun yerine, santralleri su degirmeni olarak lanse ettiler ve
bir yandan tesislerin isleyisinin teknik ve ekolojik detaylarini gizlerken diger yandan
koylere rant vaatlerinde bulundular.

Benzer sekilde, projelerdeki cevre koruma uygulamalar: yalnizca yapmis olmak icin

yapilan seylerdi. Ornegin, bir megavatin altindaki HES'lerin cevresel etki degerlendir-
mesi yapilmadan insa edilmesine izin verildi ve bazi incelemeler yatirimcilara yakin

olan tarafli profesyoneller tarafindan yiiriitiildii. Bu nedenle, raporlarda yazilanlar

ile sahadaki gercek durum arasinda bir tutarsizlik vardi; 6rnegin, alanlarda korunan

tirlerin oldugu siklikla hatali bir sekilde g6z ard1 edildi. Ayrica, nehir yataklarina bo-
rularinsa etmek, islevsiz balik yollarina sahip olmak veya cevredeki ormanlari tahrip

etmek gibi cevre koruma kurallarina aykiri faaliyetler de yiiriitiildii.

Artik bu konuda hicbir resmi kontrol mekanizmasinin diizgiin bir sekilde islemedigi
acik. Bunun nedenleri zayif kurumlar, ilgili kurumlar arasinda koordinasyon olma-
masl veya enerji sektorindeki aktorlerin giicii olabilir. Tim siireglerde yasalar ve
prosediirler, ulusal ve yerel makamlar icin yalnizca resmi onaylari vermekle yikiimli
birer arag olarak goriiliilyordu. Bu onaylar ayni zamanda yatirimcilar icin gecerli ak-
celerdi ve projelere kaynak aktaran uluslararasi bankalar ve finans kuruluslari icin
de surdiiriilebilirligin kanitlariyda.

Bu koruyucu prosediirlerin varligina ragmen HES'lerin planlanmasi, mevcut enerji
doniisimiiniin temeli olan bilgi, deger ve cikarlar arasindaki derin uguruma isaret
etmektedir. Rant, teknolojik verimlilik ve kaynaklarin azami kullanimi ilkeleri, stiir-
durilebilir kalkinma, biyolojik cesitlilik ve akarsulara bagimli kirsal yasam kultiira
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ve ekonomisi baglamindaki degerlere ters diismektedir. Enerjiyi bir kaynak olarak 6n

planda tutan mihendis kesim, hidroelektrik lobisi ile isbirligi icinde yerel toplulukla-
rin, biyologlarin ve sosyologlarin degerlerini géz ardi ederek HES'lerin sayisinin ve ta-
sarimlarinin belirlenmesinde belirleyici bir rol oynamistir. Bu sekilde HES'lerin nihai

amaci kar olurken, tiirlerin ve topluluklarin hayatta kalmasi "biyolojik asgari diizeye"
indirgenmistir. Bu gibi vakalar, kar elde etme ve siirdiiriilebilirligin nasil uyumlu ve

hatta birbirini destekleyici oldugunu gostermek icin siklikla kullanildi.

HES karsitlar1 biyolojik asgari diizey ilkesinin ne kadar yikici oldugunu siklikla vur-
gulamiglardir. En taninmis muhaliflerden bazilari, baskin iddialara ve ilkelere karsi
ctkan bilim insanlar1 ve akademisyenlerdi. HES'lerin bulundugu yerlerde saha aras-
tirmasi yaparak kar ve yasam arasindaki ¢catismanin ¢6ziilemez oldugunu gosterdiler.
Ayrica aktivistler ve sivil toplum kuruluslari, Stara Daglari'nda her kéye giderek al-
ternatif bulusmalar diizenlediler ve HES'lerden etkilenen herkesin sesini duyurdular.
Dahasi, baskin teknobilimsel ilkelere kars: biyocesitlilik ve kirsal kalkinma degerle-
rini tegvik ettiler. Tiim bunlarin yaninda en 6nemlisi, HES'lere karsit1 hareket, sadece
HES'lerin insa edilmesine karsi ¢cikmanin ¢ok 6tesinde bir sey basarmistir. Ekoloji
aktivistleri, bilim insanlar1 ve vatandaslar, gosterdikleri cabalarla ekolojik konular:
Sirbistan siyasetinin 6n saflarina tasidilar. Ekolojik giindemi, siyasi 6zellikleri ve top-
lumsal béliinmeleri asan temel bir kamu yarari olarak dile getirdiler.

KAR VE STATUKO

HES'lerin ardindaki gelir-gider tablosu, neden tiim bélgede mantar gibi cogaldiklarini
ortaya koyuyor.

Ilk gerekce, HES'ler diger teknolojilere gére daha az yatirim gerektirmeleridir. Hid-
roelektrik enerjiye yapilan yatirimlar, biiyik glines ve riizgar santrallerine yapilan
yatirimlara gore daha az sermayeye ihtiyac¢ duyuyor. Ayrica Sirbistan'in Yugoslavya
Sosyalist Federal Cumhuriyeti'nin bir parcasi oldugu déonemde edinilen uzmanlik sa-
yesinde yurt disi kaynakli bilgi birikimine daha az bagimliydilar.

Ikincisi, diger tilkelerde oldugu gibi Sirbistan hiikiimeti de alim garantilerini (FITs)
uygulamaya koyarak, HES yatirimcilari da dahil olmak tizere tiim yenilenebilir enerji
kaynagi (YEK) iireticilerine 12 yil boyunca avantajli bir fiyat garantisi verdi. Bu yati-
rimcilardan bazilarinin Sirbistan iktidar partisine yakin oldugu artik asikar. HES'ler
yabanci sermaye icin de karl bir firsatti. Sirbistan'daki HES'ler i¢in verilen kredilerin
cogu Erste Bank, UniCredit, Banka Intesa ve Société Général gibi ticari bankalardan
geldi (Bankwatch Network 2019). Avrupa Yatirim Bankasi, Avrupa Imar ve Kalkinma
Bankasi ve Diinya Bankasi'nin Uluslararasi Finans Kurumu gibi biiyiik finans kuru-
luslar1, Norvec, Avustralya, Almanya ve Italya kalkinma bankalariyla birlikte el deg-
memis bolgelerdeki hidroelektrik projelerine yliz milyonlarca avro aktardi.

Uciincii neden ise, giines ve riizgar kaynaklarina yonelik kiiresel furyada can cekisen
sektorlerini yeniden canlandirmalari i¢in HES'ler, hidroelektrik ekipman uireticileri
icin giizel bir firsatti.
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Karli isletmeler olmalarina ragmen HES'ler, kdmiire bagimli ulusal enerji sistemine
onemli bir katk: saglamamaktadir. Sirbistan'da planlanan 850 tesisin tamami insa
edilmis olsaydi, ulkenin elektrik ihtiyacinin yalnizca % 2-3'iine katkida bulunacak-
lardi (Risti¢ ve ark. 2018). Sirbistan hiikiimeti Nisan 2021'e kadar alim garantilerine el-
verisli glines ve riizgar enerjisi icin teknoloji tist sinirlarini korudu. Bu sebeple diisiik
kapasiteye sahip HES'ler, ulusal enerji sektoriine katki saglayamada.

Nisan 2021'de uygulamaya konulan yeni YEK yasasi, hiikiimet tarafindan bir doniim
noktasi olarak sunuldu. Yeni yasa giines ve riizgar enerjisi tizerindeki teknoloji sinir-
lamalarini kaldirarak (daha énceden her bir teknoloji tiiriinden iiretilen enerjinin ne
kadarinin desteklenecegi belirleniyordu) bu iki enerji kaynagina yapilan yatirimlar:
artirirken, ayni zamanda vatandaslarin enerji doniisiimiine daha fazla katilmalarina
olanak tanidi. HES'lere yapilan yatirimlar hiz kesti, ancak HES'ler yerel yetkililerin
kamuoyu baskisina dayanamadigi Stara Daglari'ndakiler haric olmak iizere yeni yasa
ile yasaklanmadi. HES'lere yeni yatirimlar yapilmayacak olsa bile, yukarida belirtilen
yikici sosyal, ekonomik ve ekolojik sonuclarin Sirbistan'in enerji déniisiimiiniin teme-
lini olusturmaya devam etme tehlikesi ortadan kalkmada.

Yeni yasanin yuriirliige girmesinden bu yana ilk sinyaller pek i¢ acic1 degil. Yabanci
enerji sirketleri yeni acilan Sirbistan pazarinda yer kapmak i¢in simdiden yarisiyor.
Vatandaslarin katilimiysa 6nemli 6l¢tide sinirli ve ( HES'lerin baskisi altinda ¢éken)
koruma standartlar: ve prosediirleri harabeye dénmiis durumda. Tek umut, ekolojik
farkindaliginda artmasinda ve yeni kurulan aktivist orgiitlerin HES'lere kars1 kam-
panya yuriitiilmesinde yatiyor.
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KUZEY MAKEDONYADA
ENERJi DONUSUM SURECH

Aleksandar Gjorgjievski

Guneydogu Avrupa iilkesi Kuzey Makedonya da sayisi yiizleri bulan ve uzun siire-
li bir planin neticesi olarak koruma altindaki alanlari ve milli parklar: dahil olmak
tizere ulkenin topraklarinda yeniden canlanan HES yatirim dalgasi ile miicadele et-
mektedir. Elektrik iiretimine sadece kiiciik bir katkida bulunmalarina ragmen genis
bir finansal destek ihtiyacina gereksinim duyan HES'ler de yenilenebilir enerji icin
uygulanan alim garantisi sisteminin bir parcasidir. Ulke, elektrik {iretiminin biiyiik
bir kismini seneler 6nce insa edilen ve Kuzey Makedonya'nin toplam elektrik Giretimi-
nin %40-50'sini olusturan biiyiik hidroelektrik santrallerinden elde etmektedir. Geri
kalani ise ¢ogunlukla komirli termik santrallerden saglanmaktadir.

Saglik ve Cevre Birligi'nin 2019 yilinda yayinladig1 bir rapora goére, Glineydogu Av-
rupa'daki on alti1 kémiirli termik santral, eskimis teknolojileri nedeniyle Avrupa'nin
diger bolgelerindekileri termik santrallerin toplamindan daha fazla hava kirliligine
sebep olmaktadir. Balkanlar'da hava kirliligine bagh daha fazla hastalik ve 6liime
neden olmanin yani sira, bu sorun sinirlarin étesine gecerek cogu AB iilkesine yayil-
makta ve lilkelerin saglik sistemleri tizerinde biiyiik bir olumsuz etki yaratmaktadir.

Guneydogu Avrupa genelinde enerji sektorii cogunlukla kémiire dayalidir ve ¢ok
kiiciik bir miktar YEK olmasina ragmen sektor esas olarak komiir ve hidroelektrik
arasinda yaklasik yari yariya béliinmustiir. 2017'de AB ortalamasina gore kisi basina
%30 daha fazla karbondioksit salan Kuzey Makedonya'da da tablo farkli degildir. Ul-
kenin mevcut hiitkiimeti enerji giindeminde gelecek vadeden 6nemli bir hedef koydu.
Hiikiimet 2025 yilina kadar koémiirlii termik santrallerin bir kismini, 2040 yilina ka-
dar ise tamamini kapatmay: planliyor. Ayni zamanda 2023 yilina kadar kémiir yaki-
minda desulfiirizasyon ve karbonsuzlastirma standartlarini karsilamak icin kalan
komiirli termik santralleri tamamen modernize edilecek. Bu déniisiimiin ilk adimlari
atilmis durumda. Ulkenin batisindaki Oslomej'de kapanan bir kémiir madeni {izerine
gelecekte 100 megawatt kapasiteye ulasmasi planlanan bir giines enerji santrali insa
edildi ve iilkenin giineydogusundaki Bogdanci'de devlete ait mevcut riizgar santrali-
nin kapasitesi artirildi. Hikiimetin stratejisi, tiim kapali veya acik komiir madenleri
ile koémiirli termik santraller yerine gilines enerji santrali yatirimlari yapilmasini da
iceriyor.

Uzmanlara gore stratejinin geri kalani o kadar da siirdiiriilebilir degil. Oncelik, yine
bir fosil yakit olan dogal gaza verilmek isteniyor. Bunun icin gerekce ise, cogunlugu
devlete ait olan enerji sektoriiniin tavsiyesi olan temel enerji ihtiyacini karsilama
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gereksinimi. Ozellikle kentsel alanlar1 hedefleyen, elektrik iiretimini kémiirden gaza
doniistiirmeyi amaglayan tamamen yeni bir ulusal dogal gaz iletim ve iiretim ag1
olusturmak icin biiyliik yatirimlar yapilacak. Mevcut acidan bakildiginda iilke, yeni-
lenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin sagladigi firsati kacgiracak ve enerji sekt6-
rinii uzun vadeli siirdiiriilebilirlige yonelik olarak gercekten modernize edemeyecek.
Bu nedenle yesil istihdama ve ekonominin enerji bagimsizligina odakl: bir adil gecise
imza atmak zorlasacak.

Kuzey Makedonya'da linyit yakan tesislerin faaliyetten ¢ikarilmasi konusunda siire-
gelen baslica zorluklardan biri, kdmiire dayali ekonominin bolgesel ve ulusal gelir aki-
s1acisindan kilit bir noktada olmasidir. Devlete ait komiir santralleri tilke icin 6nemli
bir istihdam kaynagidir. Ayrica santraller, enerji altyapisinin gelistirilmesine ve baki-
mina yaptig1 katkinin yani sira enerji kaynaklarinin ¢ikarilmasi, islenmesi, tasinmasi
ve dagitimi ile ilgili cesitli yan sanayileri de desteklemektedir.

Dolayisiyla yukarida belirtildigi iizere, hiikkiimet kémiirden asamali olarak ¢ikilacagi-
ni1sozde ilan etmis olsa da, bu gecisin sahada nasil uygulamaya koyulacagi belirsizdir.
Potansiyel olarak etkilenen topluluklar arasinda, linyite dayali altyapinin sonlandi-
rilmasi icin gerekli olan biiyiik ekonomik, siyasi ve sosyal tercihler konusunda ¢ok
az farkindalik veya uzlasi vardir. Ayrica, iilkede kullanimda olan iki termik santralin
(Bitola ve Oslomej) isletmesi de ulusal ve bolgesel 6lcekteki cikarlara sikica baghdir.
Bu durum kismen enerji iiretim sektoriinde devlet miilkiyetinin baskin olmasin-
dan, devlete ait elektrik lireten sanayilerde asir1 istihdam bulunmasindan ve enerji
lobilerinin iilkenin ekonomi politikasini etkilemedeki siiregelen giiclii roliinden
kaynaklanmaktadir.

Kuzey Makedonya'da ¢alisan sivil toplum kuruluslari, komiire dayali ekonomiler i¢in
alternatif gelir ve istihdam kaynaklarini tesvik etmek ve kémiirden cikis siirecinin
uygulanabilirligi konusunda kamuoyunda bir tartisma baslatmak icin aktif olarak
girisimlerde bulunmaktadir. Ozellikle Eko Svest adli sivil toplum kurulusu, Kichevo
ve Bitola bolgelerinde adil gecis lizerine yuriittigl bir proje ile kémiir endiistrisinde
calisan iscilere firsat yaratmak icin turizm, tarim ve yerel tiretim modelleri acgisin-
dan yenilikci istihdam bicimi gelistirmeye calismaktadir. Temel argiimanlarindan
biri, kdmiirden ¢ikisi kapsayan adil gecisin sadece enerji sektoriiyle sinirli kalmasina
gerek olmadigidir. Ozellikle Kichevo bélgesinde gdzle gériilebilir derecede gelismekte
olan yenilenebilir enerji tesisleri genellikle daha diisiik diizeyde dogrudan istihdama
yol acarken, kdmiir endiistrisinde bulunan beceriler ve bilgi birikimi diger ekonomik
sektorlerin gelistirilmesiicin kullanilabilir. Basta tarim olmak tizere alternatif olarak
sunulabilecek diger sektoérlerin bircogu, fosil yakit kaynaklarinin kullaniminin yay-
ginlasmasindan 6nce de s6z konusu bélgelerde mevcuttu.

Enerji sektoriindeki aktif kuruluslar, Kichevo ve Bitola bolgelerinde adil gecis prog-
ramlarinin uzun vadeli planlanmasini tesvik edecek calismalarin bir an 6nce bagla-
tilmas: gerektigini savunuyor. Bu siireg, iscilerin, sendikalarin, yerel halkin, kiiciik
isletmelerin, sivil toplum kuruluslarinin ve yerel yonetimlerin aktif katilimini gerek-
tirmektedir. Sivil toplum kuruluslar: temsilcileri, hitkiimetin gecis stirecindeki ko6-
mir bolgelerinde yasayan vatandaslarini destekleme ylukiimliligiinin oldugunu ve
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gelecektekiadil gecis planinailiskin hedeflerin gerceklestirilmesiicin mali kaynaklari
seferber etmesi gerektigini savunuyor. Yetkililerin tiim paydaslara karsi seffaf olma-
s1 yoniinde bir beklenti de var. Siireg, 6zellikle catilarda fotovoltaik enerji santralleri
kurmay1 amaclayarak yenilenebilir elektrik iiretmekle ilgilenen 6zel isletmeleri ve
yerel halki da icermelidir. Yerel diizeyde gliven olusturmak bu siirecin kilit tasidir.

Kuzey Makedonya, komsu iilkelere kiyasla ¢ok yiliksek gilines radyasyonuyla yenile-
nebilir elektrik tiretimi icin bliyiik bir potansiyele sahip olmasina ragmen, bu nispi
avantajini kullanmamaktadir ve su anda giinesten cok diisiik diizeyde bir tretim
saglamaktadir. Umut vaat eden yenilenebilir enerji alim garantileriyle bile, enerji sek-
toriinde yenilenebilir enerjiye yatirim yapmak hala yalnizca biiyiik isletmelerin ayri-
calig1 olmaya devam ediyor. Ev ve binalarda vatandaslarin gerceklestirdigi bireysel
enerji Uiretimi, lilkenin enerji sektoériine katkida bulunma firsati olmadan, yalnizca
temel ihtiyaclarini karsilalayabildikleri en diisiik seviyede tutuluyor. Bu nedenle ul-
kenin gelecege dair planlari, hane halklarina kars: “tiiretici” yaklasimini kullanarak
Uiretim icin en uygun potansiyeli yaratan AB'deki riizgari kaciriyor. Devletin yaptig:
diizenlemeler, yalnizca biiylik sermayeyi tesvik etmeye odaklaniyor, bu nedenle de
enerji sektériiniin yapisini uzun vadede degistirmesi zor bir hale sokuyor.

Dahasi, enerji kooperatiflerinin olusturulmasi hala ¢ok sinirlaniyor ve bu yonde gelis-
me olasili81 cok diisiik goriiniiyor. Sadece Yesil Kooperatif (Zelena Zadruga), bir start-
up sirketi olarak 2020 yilinda enerji kooperatiflerinin arastirilmasi ve gelistirilmesin-
de 6nci olmak icin kuruldu, ancak o da tiretime yatirim yapmadi. Tiiretici modeli ve
kooperatifler desteklenmedikce, adil gecis orta ve uzun vadede sosyal ve ekonomik
acidan o kadar da "adil" olmayacak. Clinkii atilan adimlar istihdam ve enerji piya-
sasini yeniden genellikle uluslararasi yatirimcilara ait olan bir avug buiylik sirkete
bagiml hale getiriyor.

Sofya'da duyurulan ve boélgeye pandemi sonrasi destek sunan Kasim 2020 AB girisi-
mi ile bolgedeki enerji sektorii icin olumlu yonde bir adim atild: (Avrupa Komisyonu
2020):

Bati Balkan uilkeleri, karbonsuzlasma, dongiisel ekonomi, kirliligin 6nlenmesi ve gide-
rilmesi, stirdiiriilebilir gida sistemleri ve kirsal alanlar ile biyocesitlilik prensiplerin-
den olusan bes ana noktaya odaklanan Balkanlar'da Yesil Giindem isimli bir uygula-
maya imza attilar.

Bati Balkanlarda Yesil Glindem, Avrupa Yesil Mutabakati dogrultusunda bélgenin ge-
leneksel ekonomik modelden siirdiiriilebilir bir ekonomiye si¢rayis yapmasi yoniinde
yeni bir biiylime stratejisidir. Bu strateji, doniistiiriicii bir potansiyele sahip olan ve
Bati Balkanlarin uzun vadeli toparlanmasini, ayrica AB ile ekonomik agidan yakin-
lasmasini amacglayan Ekonomi ve Yatirim Planina dahil edilmistir. S6z konusu plan,
Bati Balkanlar i¢in hazirlanan yesil ve dijital eszamanli doniisiim ile desteklenecek.

Planda sunulan somut 6neriler sunlardir: Bélgeyi AB'nin 2050 yilinda Avrupa'y: kar-
bon nétr bir kita yapma hedefiyle uyumlu hale getirmek, déngiisel ekonomi potansi-
yelini ortaya cikarmak, hava, su ve toprak kirliligiyle miicadele etmek, siirdiiriilebilir
gida Uretim ve tedarik yontemlerini tesvik etmek, biyolojik cesitliligin korunmasi ve
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ekosistemlerin restorasyonuna odaklanarak bélgenin biiyiik turizm potansiyelinden
faydalanmak. AB, Katilim Oncesi Mali Yardim Araci¢ (IPA III) vasitasiyla iddial Yesil
Gundem uygulamasini mali olarak destekleyecektir. Bat1 Balkanlar Yatirim Cerceve-
si, Avrupa Surdurilebilir Kalkinma Fonu Plus (EFSD+) ve diger aracglar bu konudaki
ana uygulama mekanizmalari olacaktir.

Pandeminin Bati Balkanlarin kirilgan ekonomileri tizerindeki biiyiik etkisi di-
stinildiigiinde, Yesil Giindem ¢ok umut verici bir gelisme ve olumlu yénde bir rota
ciziyor. Yine de AB desteginin nasil bir seyir izleyecegini gérmek icin biraz zamana
ihtiyacimiz olacak. Enerji sektorii agisindan bakildiginda, bélge hitkkiimetleri bu sansi
ekonomilerini daha dayanikli ve enerjiye daha az bagimli hale getirmek i¢in kullan-
malilar. Tiretici modelini destekleyerek ve enerji sektoériinde sosyal girisimciligin
gelismesini tesvik ederek, hem toplumlarinda esitligi pekistirecek hem de cevreyi
koruyacaklardir.

Ote yandan, adil gecis ve Yesil Giindem'in amac1 sadece kirli enerji kaynaklarindan te-
miz enerji kaynaklarina basit bir gecis yapmak ve ardindan tiim bolgenin ener;ji tire-
timini tekeline alan birkac biiyiik yatirimciyla enerji sektériinii kati bir hale sokmak
degildir. Bunun yerine enerji doniisiminiin ‘adil' boyutu, sosyal ve ekonomik esitligi
destekleyecek ve yerel topluluklarin gelisip ilerleyebilmeleri amaciyla siirdiiriilebilir-
lik ve dayaniklilik saglayacak en dogru yol izlenerek gerceklestirilmelidir.

KAYNAKCA

Avrupa Komisyonu. 2020. Guidelines for the implementation of the green agenda for
the Western Balkans. (Bat1 Balkanlar icin yesil glindemin uygulanmasina yonelik ki-
lavuz ilkeler.) Working Paper, Avrupa Komisyonu, Briiksel (https://bit.ly/3pisrwS)

Saglik ve Cevre Ittifaki. 2019. Kronik kémiir kirliligi. 19 Subat HEAL Raporu, Briiksel
(https://bit.ly/356560M ).

16 IPA III finansmani, bir sonraki 2021-27 Cok Yill1 Mali Cercevesinin kabul edilmesine tabidir.
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ERTELENEN DONUSUM
IKLIM ACILIYETI, ADIL
GEQISTE HIRVATISTAN I(}IN
YETERLI OLMADIGINDA

Yazan:; Vedran Horvat

Eger kim Hirvatistan'in iklim degisikligiyle ilgili temel ulusal strateji ve siyasal bel-
gelerini dikkatle incelerlerse, iklim krizinin var olmadigi ve iklimle ilgili bir aciliyetin

bulunmadig1 sonucuna varabilir. Ulusal politikacilar, Briiksel'in baskisiyla son yillar-
da sera gazi salimlarinin azaltilmasi icin kolektif iklim eylemine ihtiya¢ duyuldugunu

ve gerekli eylemlerin ulusal politikalara entegre edilmesi gerektigini kabul etmeye

baslamis olsalar da, hala bunun bir acil durum oldugunu ve harekete gecmek i¢in ya-
rinin ¢ok gec olacagini idrak etmekte basarisizlar.

Ana strateji belgelerinde iddial1 eylemler 2030 y1ilina kadar erteleniyor, hareketlilik ve

ulasim gibi cesitli sektorlerin iklim degisikligine karsi kirilganliginin incelenmesi ge-
rektigi g6z ardi ediliyor (Hirvatistan Parlamentosu, 2020). Neyse ki hiikiimet, turizm,
biyocesitlilik, su, enerji, balikcilik ve tarimin kirilganligini kabul ediyor, ama yine

de mevcut ekonomik iretim ve tedarik sisteminin sektérlerini tamamen gérmezden

geliyor (bu sektorler siyasi belgelerde tamamen atlanmis gibi géziikiiyor). Bu bakis

acisiyla da cogu zaman yiiksek karbon ayak izine sahip binlerce meslegi konuyla ala-
kasiz olarak degerlendiriyor. Bu tiirden derin ve yapisal bir inkar, Hirvatistan'da adil

gecisin boyutlar1 hakkinda diizgiin bir tartisma ortamini engelliyor. Glincel duruma

ragmen bir sonraki béliimde, adil gecisin bir kolektif eylem bicimi olarak kabul edile-
bilmesi icin gereken baglam ve kosullar1 daha derinlemesine inceleyecegim.

ADIL GECIS, BITMEK BILMEYEN BIR HIKAYE

Hiikiimetin iklim acil durumunu inkar etmesi, Hirvatistan'da sadece pasif ve tiiketim
odakli yaklasimlarin gecerliligini korumasi, onurlu ¢alisma kogsullari da dahil olmak
Uizere Uiretimin ve insan emeginin sadece hayatta kalmak icin gerceklestirildigine y6-
niindeki endiseleri daha da arttirmaktadir. Bunun yani sira, cogu enduistrinin yagma-
landig1 ve (1990'larda iktidarlar tarafindan megrulastirilan bir 6zellestirme furyasi
nedeniyle) sanayisizlesmenin hat safthada oldugu Hirvatistan'da, hangi endiistrilerin
'gecis’' doneminden sag ¢ikmasi gerektigi konusunda bir anlasmazlik s6z konusudur”.

17 Avrupa'nin bu kisminda 'gecis' genellikle piyasa ekonomisini, hukukun istiinliginii ve demok-
rasiyi merkezine alan karmasik bir dénlisiim sureci olarak anlasilmaktadir. Bu anlayis 1990'larin basinda
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Dejan Jovi¢ gibi siyaset bilimciler, Hirvatistan'in bes asamali bir gecis siirecini ta-
mamlamasi gerektigini ve bu ¢alismalarin ¢cogunun heniiz tamamlanmadigini iddia
ediyor. Ote yandan Jovi¢ (2021), Hirvatistan'da tek carenin bir post-Yugoslavya olmasi
gerektigine dair ongoriuniin terk edilmesi gerektigini soyliiyor ve gelecek nesillerin
"yeni bir 'alternatif' hayal etmeye ve kavramsallastirmaya baslamasi" gerektigini sa-
vunuyor. O zaman biz de, adil gecisin bazi ilkelerinde var olan sosyo-ekolojik dontisi-
miin, yeni nesillerin girisimde bulunabilecegi yollardan biri olabilecegini géz 6éniinde
bulunduralim.

Bu tamamlanmamis gecisin beraberinde getirdigi kilfetler cok yuzlidir, ¢iinki
yaygin kaniya gore gecis siireci, hitkkiimetlerin vaat ettiklerinin hicbirini yerine ge-
tirememistir (DZihi¢ ve Hamilton 2012). Buna ek olarak, gecis siirecine paralel giden
kapitalist sistem ve demokratik diizen derin bir krize girdigi i¢in, bu gecisin hicbir
zaman tamamlanmadigina dair toplumda belli belirsiz bir his var. Bu his de yeni ya
da 'bagka’ bir gecisi kolaylastirmiyor. Bu tamamlanmamislik algisi gecis s6zcligiine
indirgenemez, daha ¢ok A noktasindan B noktasina uzanan belirsiz bir yolculugun
anlatisidir. Toplumun belirli bir yénde gelismesini saglayan dis baskilar konusunda
kolektif bir anlayis eksikligi var. Bununla birlikte, iklim degisikliginin kiiresel, sinir
tanimayan karakteri ve gezegenin sinirlar1 gercekten de belirli ulusal gidisat: agsmak-
tadur. Iklim degisikliginin aciliyeti Hirvat toplumunda éncelik olmaktan uzak oldugu
icin, insanlarda baska bir gecisi baslatmak adina ne bir biling ne de bir siyasi irade
veya baski gosteriyor. Burada kastettigimiz gecis, vatandaslar ve emekciler icin yeter-
li sayida insana yakisir is saglayabilen demokratik, adil ve karbondan arindirilmais bir
topluma gecistir.

SADECE (BASKA) BiR GECIS Mi?

Ozellikle Giineydogu Avrupa'dakiler olmak iizere merkez Avrupa cevresindeki ye-
ni-sémirgeci, somiriicii ve ¢ikarci uygulamalara maruz kalan, biiyliik 6lciide yok-
sullasmis ve sanayisizlesmis ulkeler icin 'gecis' kavrami kimi zaman rahatsiz edici
olabilmektedir. Bu durum, kitlesel gociin tek ¢6ziim oldugu bir tiir arafta kalmishk
hissiyle ilgilidir. Bu iilkelerin deneyimledigi beyin gocii, gecis siirecinin basariyla ta-
mamlanmasina yonelik bir tehdit olarak da tanimlanabilir (Horvat 2004).

Her seyden 6nce bu terim, piyasa ekonomisine ve demokrasiye 30 yil siiren 'gecis' d6-
neminin basarisizliklarina dair anilari cagristirmaktadir. Siddetli mali krizler, kemer
sikma politikalari, asir1 sagcilarin yikselisiyle birlikte Avrupa'nin demokratik gelisi-
minin ¢okiisi, otoriterligin geri déniisi ve demokratik alanin daha da daralmasi gibi
ornekler bu donemin deneyimlerinden bazilaridir. Ayrica tiim bunlarin hepsi su anki
pandemi déneminde hiz kazanmigtir. Aslinda bu gecis, refah ve barisin ‘altin ¢agini'
geri getirmesi gerekiyordu, ancak bunun yerine tam tersi oldu.

Yugoslavya'nin dagilmasi ve bélgedeki savasla baslamistir. Ulusal sirket ve firmalarin seffaf olmayan bir sekil-
de Ozellestirilmesi, silah ticaretinin artmasi ve ¢ok sayida yolsuzluk skandali bu déneme damgasini vurmustur.
Gecisin daha iyi bir yasam kalitesi sunmasi gerekirken, bunun yerine vatandasa, sistemsel degisimin kamu
yarar1 adina ne kadar yiizeysel ve s1g olduguna dair bircok siiphe ve endise getirmistir.
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Ikinci olarak, iklim degisikliginin karar alicilar tarafindan yeterince ciddiye alinma-
dig1, komiir ve niikleerden ¢ikisin siirekli ertelendigi ve tiim sanayi sektoriiniin harap
oldugu Avrupa'nin bu bélgesinde, adil gecis kavrami umutla ortiismiiyor. Adil gecisi
ciddiye almak istiyorsak bu durumun degismesi gerekiyor (Perspectives 2021).

Bu baglamda gecis hala zaman zaman yeni bir fedakarlik olarak algilanmakta ve ko-
lektif bir adaletsizlik duygusuna sebep olmaktadir. Insanlar, uzun bir savas, yoksul-
luk ve yagma doneminden sonra nihayet baris ve refahin tadini cikarabilecekleri ko-
sullara ulastiklarini, iklim krizinden kendilerini sorumlu hissetmemelerine ragmen
yeni bir fedakarlik yapmaya zorlandiklarini diisinme egilimindeler.

NE ZAMAN YETERLI OLACAK?

Dahasi, adil gecis s6ylemi, daha fazla refah ve esenlik iddiasinda olan sinirsiz biiytime
fikriyle tamamen hipnotize olmus bir topluma hitap etmeye calisiyor. Neoliberal bir
toplumda basari genellikle zenginlik ve maddiyat tizerinden tanimlandig1 i¢in, neyin
yeterli olduguna dair bir sinir cizmek ya da artik yeter diye haykirmak her zaman
oyle kolay degil. Cogu durumda, sendikalar da bu tiir tutumlarin sézciisii olmaya is-
tekli olmuyor.

Ayrica, iilkede varligini siirdiirmeyi basaran az sayidaki endiistrinin cogu fosil-yogun
olanlar. Karbonsuzlasmaya dogru buiyiik bir gecisin yapilabilecegi endiistriler ve sek-
torler (6rnegin demiryollarinin modernize edilmesi) ise genellikle 6zellestirme riski
altinda veya ayricaliklilar ve siyasi parti elitleri tarafindan 'ele gecirilmis' (Perspecti-
ves 2021). Bu kosullar altinda ¢alisanlar, yeni moda sézciiklerden pek etkilenmiyorlar;
bunun yerine siipheleri ve cekinceleri var. Islerinin ve haysiyetlerinin korunacagina
dair bir garanti gérmiiyorlar. Iklim degisikliginin potansiyel tehlikeli etkilerinin ya-
vas yavas farkina variyorlar, ancak bunu islerinin gelecegine ve giivencesine yonelik
bir risk olarak degerlendirmiyorlar. Hirvatistan'daki adil gecis stireci, iklim degisik-
ligine karsi harekete gececek ve ayni zamanda sanayiyi ve insana yakisir calisma
kosullarini canli tutacak hatta iyilestirecek politika degisikliklerini uygulamak gibi
muazzam zorluklarla kars:1 karsiyadir. Karar vericiler heniiz bu dogrultuda gereken
siyasi iradeyi gostermeye hazir degiller. Bir tiir inkarin i¢ine hapsolmus durumdalar
ve harekete gecmek adina ihtiyac duyduklar: gerekceye sahip olabilmek icin en koti-
stiniin gerceklesmesini bekliyorlar. Ayakta kalan karbon-yogun sektérleri ve endiist-
rileri agamali bir gecise tesvik edemeyecekleri agik.'®

UMUT PARILTILARI

Pekiumudu nerede arayabiliriz? Adil ge¢isicin itici gli¢ nereden gelecek? Goriinen o ki
ilk adimlar gelismekte olan kooperatiflerden ve yesil siyasetin etkili olmaya basladig:
sehirlerden gelecek. Bu noktada gozler, yesil sol siyasi parti MoZemo'nun gii¢ kazan-
dig1 ve sehrin yonetimini devraldig1 baskent Zagreb'e cevrilmis durumda (Euronews

18 Ancak, cogu zaman iklimin Hirvatistan'daki istihdam lizerindeki etkisine iligkin bilimsel veya kanita
dayalibirdegerlendirmeden mahrum kalmaktadirlar. Daha fazla bilgiicin (Hirvatca), bkz. https://bit.ly/3JHFZsm.
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2021). Parti, binlerce kisiyi istihdam eden belediye sirketlerinde derin bir sistemik do6-
niisiim miicadelesi veriyor. Bunu yaparken de hi¢ kimseyi geride birakmadan, ekolojik
modernizasyon yoluyla yerel ekonomiyi karbonsuzlastirma amaci tasiyor. Pula, Split
ve Dubrovnik gibi birkac sehirde daha yesil sol meclis liyelerinin varlig1 mevcut siyasi
tabloyu yavas yavas degistiriyor ve adil gecisin hedefleriyle uyumlu yerel politikala-
ra dogru yeni bir vizyon i¢in alan agiyor.

Kooperatifler ise, vatandaslarin kendi kendilerine orgiitlenebildigi ve degisimi bas-
latmak icin digerlerini harekete gecirebildigi isbirligi ortamlaridir. Bu acidan bakil-
diginda ZEZ (Yesil Enerji Kooperatifi'®), var olanlar arasinda basi ¢eken bir érnek.
Hirvatistan ve Giineydogu Avrupa'daki sehirlerle isbirligi yapan kiiclik 6lgekli, mer-
kezi olmayan projeler yapan ve basta giines enerjisi olmak tizere yenilenebilir enerji
kaynaklarinin yayginlastirarak vatandas katiliminin da saglayan bir modeli temsil
ediyor. Kiiciik bir sehir olan Krizevci ile yaptigi isbirligi ve kamu-6zel ortakliklar kur-
masy, ishirligine dayali uygulamalarin kamu yarari ve donlisiim siireclerinin destek-
lenmesi icin etkili kullanimina dair giizel bir 6rnek teskil ediyor.

Ancak, yerel deneyim ve tabandan gelen ivme cok 6nemli olsa da, sadece kazanim-
lara odaklanmak Hirvatistan'daki emekgcilerin unutulmasina ya da geride birakil-
masina neden olabilir. Bunun baslica nedeni pek ¢ok emek¢inin isinin hala devlete
bagimli olmasidir. Devletin ve kamu sektoriiniin roliinii inkar etmek veya gérmezden
gelmek yanlis olur. Pandemi bize devletin kriz zamanlarinda daha da gii¢lendigini
gostermistir.

Bununla beraber, devlet genellikle daha derin sistemsel reformlar baslatma veya
demokratiklesme yolunda politika degisiklikleri yapma konusunda isteksiz oldugun-
dan, biz de tabandan gelen kiicilik zaferleri kutlamaya meyilli oluyoruz. Yine de biiyiik
sorunlar basimizi baska yone cevirerek ¢6ziilmez. Kamu yatirimlar: ve altyapinin
modernizasyonu, karbonsuzlagma icin hayati énemde ve bunlarin kamu sektériinde
yuksek kaliteli istihdamin korunmasi prensibiyle birlikte ilerlemesi gerekiyor. Devlet
bu donitisimi baslatmak i¢cin dogrudan sorumluluga, yetkiye ve kaynaklara sahip
oldugundan kamu sektoérii, adil gecis icin devletin roliinii gliclendirebilecek siyasi ey-
lemlerin atilabilecegi uygun bir alan. Eger kamu sektorii dontisebilirse, karbonsuzlas-
ma ¢abalari ve istihdami gelistirme yoluyla kamu sirketlerinin demokratiklesmesine
de kap1 araliyabilir.

Biraz daha umut verici bir bagka bakis acis1 da Kate Raworth'un simit ekonomisinin
Hirvatistan'daki yerel ekonomilere uygulanmasidir.

Politik Ekoloji Enstitiisii'ndeki arastirmacilar tarafindan gelistirilen kiiciilme simit
modelleri?°, gelecekteki sehir ekonomilerinin ekolojik sinirlar altinda nasil gériinebi-
lecegine dair temel ve yol haritasi saglamak icin ¢esitli Hirvat sehirlerine uygulan-
mistir.” Gorsel olarak cazip olmalarinin yani sira bu modeller, yerel ekonomilerin nasil
hizla doniisebilecegi ve bu politika degisimlerinin nereden baslamasi gerektigi konu-
sunda da saglam bir yol gosteriyor.

19 Bilgi icin: www.zez.coop/index_en.html .

20 Daha fazla bilgi icin http://ipe.hr/en/degrowth-donut.
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GECIS SURECININ ARACILARI

Adil Gegisin yapay bir silire¢ olmasini istemiyoruz. Giiclii bir etkiye sahip popiiler fi-
gurlerin ve aracilarin yokluguna ek olarak, Hirvatistan'da adil gegis icin mevcut bir
zorluk daha var. Biz ideal olarak tiretim ve tiiketim sistemlerinin karbonsuzlagsmasi-
ni, emekcilerin ihtiyaclarina cevap veren ve yuksek kaliteli isleri koruyan kapsayici
ve katilimci bir siirecin parcasi olarak goriiyoruz. Bazi girisimler, sehirlerde enerji
Uretiminin ve ulasimin karbonsuzlasmasinda veya enerji yoksullugunu azaltmada
giderek daha basarili olurken, baskalar: da sirketlerde iscilerin katilimini yuksek
tutmakta becerikli. Gercekte bunlarin hepsi ayni anda gerceklesmez. Buna ragmen
bizim senkronize hareket etmeye ihtiyacimiz var ve giincel durumda bunu sadece
tabandan gelen eylemlerle gerceklestirmemiz cok zor. Kaybedecek zamaniminz yok.

Son olarak, ekonomilerimizi karbonsuzlastirmak ve islerimizi korumak icin devlette
suirekliligi, sendikalar, isverenler ve hareketlerde konsensiisii ve hizli eyleme gecme
becerisi uizerine calismamiz gerekiyor. Ancak bu sayede senkronize bir degisimi sag-
layabiliriz. Bunun basarmak icin karbon yogun endiistrilerin biiyuk bir béliminu
kapsayan gercekci ve detayli senaryolara ve uygulanabilir bir zaman cizelgesine ihti-
yacimiz var.
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