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Bu calisma Avrupa Yesil Vakfr'nin bir enerji doniisiimiiniin Avrupa i¢in potansiyelini arastiran ve bunun nasil demok-
ratik ve katilimci bir sekilde gerceklestirilebilecegini sorgulayan ulus-asir1 projesinin ¢iktisidir. 2014°ten beri, GEF siir-
diiriilebilirlik ve adillik temelli iiretim ve tiiketimin gelecegi hakkinda perspektif saglamak i¢in Avrupa’nin her yerinde
ortak vakiflarla birlikte etkinlikler diizenleyip arastirmalar gerceklestiriyor.

Bu yayinin bir niishasini siparig etmek icin su adrese yazabilirsiniz: info@gef.eu.
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Diizenleyen kurumun Tanimu:

Green European Foundation (GEF — Avrupa Yesil Vakf1) Avrupa seviyesinde bir siyasi vakiftir. Amaci, Avrupa’da etkin bir
tartigma alanina katkida bulunmak ve vatandaglarin Avrupa siyasetine daha fazla katilimlarini saglamaktir. GEF Avrupa
siyasetini ve politikalarmin tartisgitimasini hem Yesil siyaset ailesi i¢inde hem de disinda ana-akimlagtirmaya cabalar.

Vakif yeni fikirler i¢in bir laboratuvar vazifesi gortir, sinirlar-Gtesi siyaset egitimi verir ve Avrupa seviyesinde isbirligi ve fi-
kir aligverisi i¢in bir platform olarak hizmet eder.
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Giris

Siirdiiriilebilir bir ekonomiye gegis yapmak ve gercek bir iklim politikasi olusturmak i¢in enerji sistemimizi tamamen
yenilenebilir bir sisteme doniistiirmemiz gerekiyor. Bu doniisiim ayni zamanda “enerji demokrasisi” amacina ulagsmak
icin de iyi bir firsat. Yesil Hareket 70lerde niikleer santrallere kars: ¢iktiginda, bunun sadece niikleer enerjinin ekolojik
riskleri yiiziinden olmadigin1 hatirlayalim. Bu protesto ayn1 zamanda, tasarim itibariyle merkezilestirilmis ve yukaridan
asagiya bir enerji sistemine itirazd1. Basitge, niikleer santrallerin askerd iis gibi idare edilmesi gerekirken riizgar tiirbinleri
topluluk miilkiyetli olabilir. Ayrica fosil yakitlar da sadece belirli alanlarda bulunduklar: i¢in merkezilestirmeye ihtiyag
duyar ve enerji bagimliligina yol agar. Bunlarin aksine, giines ve riizgar diinyanin her yerinde elde edilebilir. Bu sayede
dayanigmaya dayali, dagitik ve birbirine bagli sistemlere olanak saglanir.

Teknolojik gelismeler artik merkezsizlestirilmis enerji sistemleri i¢in pek ¢ok olanak saglaryor, bu da demokratik bir
sekilde organize edilebilir. Yurttag kooperatifleri ve yerel yonetimler, kamu-sivil ortaklig: olusturmak i¢in 6nemli bir
role sahiptir.

Faydal1 teknolojik gelismelerle birlikte, iyi haber su ki gerekli enerji doniistimii i¢in halk (isletmelerden ve ¢ogu zaman
devletlerden daha fazla) 6ncii oldu ve olmaya devam ediyor. Danimarka’nin kuzeyinde kiiciik bir kdyde, planlanan niik-
leer santrale alternatif olarak ilk riizgar tiirbinini insa edenler vatandaglardi; simdi (40 sene sonra) hem ulusal olarak
hem de REScoop (Avrupa Yenilenebilir Enerji Kooperatifleri Federasyonu)’'nda orgiitlendiler.

Caligmalar, 2050’ye kadar AB hanelerinin yaklasik %45’i kendi yenilenebilir enerjisini iiretebilecegini ve iigte birinden
fazlasinin enerjilerini yenilenebilir enerji kooperatiflerinden karsilayabilecegini gosteriyor. Bu bolgesel ekonomik kal-
kinma i¢in biiyiik bir firsat yaratir, ¢iinkii yerel yenilenebilir enerji projeleri, o bolgeden olmayan 6zel sirketlerin sahip
oldugu projelere kiyasla sekiz kat daha fazla deger katar.

Bu parlak gelecegin ihtimali, Avrupa Yesil Vakfi'nin uluslararast ENERJI DEMOKRASISI: Enerji Sistemini Degistir-
mek projesini desteklemesindeki 6nemli sebeplerden biridir. Bu projede Birlesik Krallik, Yunanistan, Makedonya ve
Belcika'dan Yesil vakiflar deneyim ve diisiincelerini paylagmakta; yenilenebilir ve demokratik enerji sistemine gegis
icin politika onerileri gelistirmekteler.

Bu yayinda, Almanya ve Danimarka gibi iilkelerin deneyimlerinden yola ¢ikarak demokratik enerji rejimi kavramini
gelistirdik. Yapilmasi gereken ¢ok sey olsa da, bu iki iilke yenilenebilir bir gelecek i¢cin azimli yollar ¢izdi. Halk ve
yerel yonetimler arasinda yeni bir tiir isbirligi nemi rol oynuyor. Bu projenin bagka bir kismiyla ilgili bir yayinda oku-
yabileceginiz iizere, Birlesik Krallik’ta vatandaslar yenilenebilir enerji projelerine yatirim yapmaktayken, hiikiimetler
siirdiiriilebilir amaglara sozde baglilik gosteriyor. Bir bakima Belgika’daki durum Ingilizlerdekiyle kiyaslanabilir (ayn1
zamanda da ondan farklidir), ulusal diizeydeki iddial: politika planlar1 eksik ama aktif vatandaglar kendilerini olumlu
bir sekilde orgiitliiyor.

Kisaca, kamu ile siviller arasinda verimli bir sinerji yaratacak farkl: ve daha iyi politikalara ihtiyacimiz oldugu kesin:
demokratik enerji rejimini gerceklestirmemizi ve bunu zamaninda yapmamizi saglayacak politikalar.
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Enerjinin kisa tarihi

Enerji kaynaklari her zaman toplumsal degisimin arkasin-
daki itici giigtiir ve toplumlarin baskin teknolojik yapila-
rinin bir pargasidir. 19. yiizyildaki Sanayi Devrimi komii-
riin kullanimi, buhar makinesinin ortaya ¢ikisi, fabrika
ve demiryollarinin ingast gibi belirgin degisikliklere yol
acmustir. Jeremy Rifkin’in de belirttigi gibi bu enerji ve
ulagim teknolojisi, haberlesme teknolojisi (buharli matbaa,
telgraf) ile birlikte, derin toplumsal degisime yol acan giiclii
ve istikrarl1 bir birliktelik olugturmustur. insanlar, kirsal
kesimlerden ayrilip diisiik maasla ¢alistiklar: fabrikalarin
yakininda yasamaya basladi; bu durum kentlesmenin hiz-
lanmasina ve yeni sosyal zorluklara yol agt1.

20. yiizyilda petrol ve dogalgazin (daha sonra uranyumun)
biiyiik miktarda kullanimi, i¢ten yanmali motorun gelisi-
mi, araba ve kamyonlarin piyasaya ¢ikisi, yeni haberlesme
teknolojisi olarak telefonun ve ardindan radyo ve televizyo-
nun hayatimiza girisiyle yeni bir sanayi devrimi yasandi.
Bu sayede iiriinlerin ulagilabilirligi ve tasinabilirligi artt
ve tiiketim toplumu yiikselise gecti.

Enerji, ulagim, tiretim ve haberlesme sistemlerinin birle-
simi ilk iki sanayi devriminin temeli olusturdu. Bugiin bu
alanlardaki gelismelere baktigimizda, 3. Sanayi Devri-
minin ii¢ internet agina bagli ortaya ¢iktigin1 goriiyoruz:
yenilenebilir enerji ag1, haberlesme ag1 (bilisim ve iletisim
teknolojileri sayesinde yerel {iretimi de miimkiin kilar) ve
otomatik ulagim agi.

Haberlesme-enerji-ulagim temelinde bir paradigma degi-
simi yaklagimi giiclii ve umut vaat ediyor, {iglincii agama
yonetimin yerellesmesini daha ¢cok imkan sagliyor ve boy-
lece demokratiklesme yolundaki degisikliklerin oniinii de
actyor. Ancak bunun gergeklesecegi kesin degil ¢iinkii ayn1
biiyiik enerji sirketleri bu merkezsiz sistemlere de sahip
olup onlar1 kontrol etmeye ¢abaliyor. Bu yiizden tamamen
altyapisal bir yaklagim giiniimiizdeki veya gelecekteki de-
mokrasi seviyesini agtklamiyor. Bunun yerine yonetisim
rejimi, vatandaglarin olasi rolii ve bunlara bagli hikayeyi de
g0z 6niinde bulundurmaliy1z, yani sosyo-teknik sistemlerin
bakis agisin1 benimsemeliyiz.

Savas sonrasi gelismelere goz atalim. ABD, aslen askeri
amaglar i¢in gelistirdigi niikleer teknolojiyi pazarlamak
ve ihra¢ etmek icin sivil uygulamalar bulmaya calisti. Bu
yiizden 1953’te ABD Baskani Eisenhower niikleer enerjinin
bedava enerji olacagi bahanesiyle “Baris i¢in Atomlar” sun-
du. Ama ayn1 zamanda vatandaglar ve bilim insanlar1 endi-
selenmeye basladi. 1970’lerdeki niikleer enerji protestolart,

vatandaglar tarafindan yenilenebilir enerji inisiyatiflerinin
geligtirilmeye baglamasinin habercisiydi. Danimarka ve ir-
landa gibi bazi iilkelerde, protestolar niikleer santrallerin
ingasin1 engelleyebildi. Diger iilkelerde ise planlanandan
daha az niikleer santralin ingasi ile sonuglandi. Ornegin
kiiciik bir ilke olan Bel¢ika’da hiikiimetin en az 20 niikleer
santral plan1 vardi.

Genellikle gbzden kacan 6nemli bir nokta ise yetmisler-
de yesil hareketin niikleer santralleri protesto etmesinin
tek sebebi niikleer enerjinin ekolojik riskleri degildi. Bu
protesto aynt zamanda tasarim olarak oldukca merkezi ve
yukaridan asagtya bir enerji sistemine itirazdi. Basitce,
niikleer santrallerin askeri iis gibi yonetilmesi gerekirken
riizgar tiirbinleri topluluk miilkiyetli olabilir. Bu elestiri,
otoriter biirokrasi ve endiistrilere karsi daha genis elestirel
bakigin bir parcastydi.

Ikinci Diinya Savagr’'ndan sonra enerji politikasi her iilkenin
yeniden ingasina ve ekonomilerinin yeniden kurulmasina
dogrudan bagli olarak her yerde ulusal bir 6nem tagtyordu.
Cogu hiikiimet enerji politikalaria sik1 denetim uygulu-
yordu, ¢ogu zaman enerji liretimi ulusal veya belediye se-
viyesinde kamu enerji sirketlerine aitti.

1990larin ikinci yarisinda neoliberal politikanin gelmesiyle
bu durum degisti. Pazarin serbestlesmesinin dogasi geregi,
Avrupa enerjimizi nasil iretmek istedigimizi planlamak ve
demokratik bir sekilde uygulamak i¢in gerekli olan araglar1
elinden birakti. Avrupa Birligi direktifler seklinde, enerji
piyasalarinin sozde liberallesmesi igin ¢erceve sundu. De-
gisiklikle, vatandaslarin enerji faturalarinin azaltilmasini
ve gelecegin teknolojilerine yapilan yatirimlar 6ngoriilii-
yordu. Aci gergekse, Avrupa’daki elektrik tiretiminin 6zel
sirketlerin eline diistiigii ve elektrik faturalarinin asla azal-
madigiydi. Bundan sonra 6zel sirketler elektrigimizin nasil
tiretildigine ve hangi yatirimlarin yapilacagina yalnizca kar
tahminlerine gore karar verdi. Sirketler en iyi yaptiklar:
seyi yaptilar: Kérlarint miimkiin oldugunca arttirmak igin
birbirleriyle rekabet ettiler, mevcut sistemlerle, fosil yakit-
lar ve niikleer enerji kullanarak elektrik iirettiler ve kamu
menfaatini gérmezden geldiler. Neoliberal vaatlerin aksine,
biiyiik enerji sirketleri siirdiiriilebilir enerji sistemlerine ge-
cige yonelik yatirimlar yapmadi: Ongoriisiizliikleri, onlar
daha siirdiiriilebilir bir yol ¢izmekten alikoydu. Buna tep-
ki olarak bazi iilkelerde vatandaglar ve hiikiimetler, bunu
onlarin yerine yapmaya bagladi.!



Enerji Doniisiimii: Danimarka ve Almanya’nin
onciiliigiinde

Danimarka siirdiiriilebilirlik konusundaki iddialilig1yla ta-
ninir. Ulke 2050°ye kadar fosil yakitlardan bagimsiz olmak
istiyor. Danimarka’nin basar1 6ykiisii aniden ortaya ¢ikma-
d1. Baslangici 1970lere, petrol krizi ilkeyi riizgar enerjisi-
ne yonlendirmesine uzaniyor. Dolayisiyla niikleer enerjiye
kars1 protestolar olumlu insiyatiflerle birlikte yenilenebilir
enerjinin gelisimini tesvik etti. Hiikiimet, riizgar parklarini
insa etmek icin her seyi diizenledi. Kendi enerjilerini iiret-
meleri i¢in ailelere vergi muafiyeti 6nerildi. Bu, daha ¢cok
yenilenebilir enerji kooperatiflerinden pay alan vatandaslar
tarafindan kullanildi. Enerji kooperatif modeli Danimar-
ka’da olgunluga eristi ve diger iilkeler igin 6rnek teskil etti.
Danimarka riizgar enerjisi endiistrisi ti¢te birden fazla pa-
zar payl, tiim elektrigin %40’indan fazlasini saglamasi ve
20.000’den fazla is imkan1 sunmast ile diinyanin en bilytigi
oldu. Riizgar enerjisi ile diger yenilenebilir enerji kaynak-
larini bir araya getirerek, 2030’a kadar enerji ihtiyaglarinin
en az yarisini yenilenebilir kaynaklardan saglamay1 hedef-
liyorlar. Danimarka elektrik tedariginde riizgar enerjisinin
pay1 artarken, tiirbin sayisi ilging bir sekilde diisiiyor, ¢ciinkii
tiirbinler biiyiiyor ve daha verimli hale geliyor.

Almanya da iinlii “Energiewende” (enerji doniisiimii) ile
yenilenebilir enerjiye dondii. Bu enerji devrimi tamamen
tabandan tepeye bir gelisim degildi, 1998°den 2005’e kadar
kizil-yesil hiikiimetlerin bilingli politik se¢imlerin sonug-
lartydi. 1999°da CO2 enerji vergisinin uygulanmasi yesil
ekonominin gelisimini tetikledi ve alternatif enerji kay-
naklarmin gelisimini hizlandirdi, bu da sektorde binlerce
yeni isin ortaya ¢ikmasini sagladi. Bir sene sonra yiiriirliige
giren ve sebekedeki yenilenebilir elektrik projeleri i¢in uzun
donemli sozlesmeler ile tarifeli alim garantisi sunan “Enerji
Yasas1” ile birlikte yenilenebilir enerji projelerinde patla-
ma oldu ve tarifeli alim garantisi diinya ¢capinda bir model
haline geldi. Biiyiik enerji sirketleri geleneksel yontemle-
rine devam ederken, hem sehirdeki hem kirsaldaki sayisiz

YURTTAS ENERJiSi: ENERJI DEMOKRASISINI GERGEKLESTIRMEK

vatandas girisimi yenilenebilir enerji tesisi kurdu. Giinii-
miizde enerji liretiminin ti¢te birinden fazlas1 yenilenebilir
kaynaklardan saglaniyor ve tesislerin ticte birinden fazlasi
vatandaglara ve kooperatiflerine ait. 400 binden fazla insan
bu sektorde caligtyor.

Bu, “Enerji Doniisiimii”’'niin sadece hiikiimet politikalarinin
basaris1 olmadigini veya yalnizca tabandan-tepeye getirilen
mucizevi bir vatandas eylemi olmadigini gosteriyor. Hiikii-
metlerin yeni rolii “Paydas Devlet” ile sivil girisimlere ola-
nak saglayan, kamu-sivil isbirliginin bir sonucudur. Michel
Bauwens ve Dirk Holemans gibi yazarlar tarafindan ortaya
atilan “Paydas Devlet” ekonomik ve toplumsal refah icin
sivil toplum veya vatandas kolektifleri ile ortaklik kuran
yonetim demektir.?

Bu ayni zamanda iktidar iligkilerini ve toplumsal sorunlar:
degistirmek iizerineydi. Geleneksel enerji firmalarinin is
modelleri Enerji Doniisiimii yiiziinden baski altina alinin-
ca, kendilerini basariyla Avrupa seviyesine ¢ikardilar ve
Avrupa Komisyonu’'nda lobi olusturdular. 2013’te basarili
tarifeli alim garantisi (feed-in tariff) modelinin yerine pi-
yasa ticari ihale modelini getirmeyi basardilar; bu vatandas
kooperatiflerindense 6zel sirketlere daha uygundu.* Ancak
glic miicadelesi bitmedi.

Giintimiizde, Avrupa’da 2400°den fazla yenilenebilir enerji
kooperatifi var ve kendini adamis bir milyondan fazla Avru-
pa vatandagini bir araya getiriyorlar.* Bu gelisme sadece fosil
yakaitlar ve niikleer enerjiden yenilenebilir enerjiye gecisle
ilgili degil, ayn1 zamanda iktidar ve miilkiyet, vatandasla-
rin sesini duyurmasi ve vatandaglarin ortada kalmamasi ile
ilgilidir. Sadece cesur vatandaslarin eylemlerinin sonucu
degil, katilimcr politikalar gelistiren ve enerji piyasalarini
biiyiik sirketlerin hiikmedemeyecegi sekilde diizenleyen
sorumlu politikacilarin da emeginin karsilig1.
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Savag sonras1 donemden bu yana neler oldugu sembolik olarak iki ilham verici kitapla
Ozetlenebilir.

1977°de Avusturyali yazar Robert Jungk, Der Atom-Staat:Vom Fortschritt in die Un-
menschlichkeit (Niikleer Devlet: Tlerlemeden Insanlik-digiliga) isimli kitabi yayinladi,
Almanca kurgusal olmayan tiirde en ¢ok satan listesinde 1. sirada yer buldu. Jungk’a
gore niikleer santral yapimi 6yle biiyiik bir tehlike arz ediyor ki; devlet ve endiistrinin
agir1 ve gaddarca bir boyutta giivenlik onlemi almak zorunda kakiyor, bu da bazi va-
tandaslarin hak ve ozgiirliiklerine engel olabiliyor ve yine de ilgili riskleri tam olarak
tasfiye etmiyor. Bu kitap 1979°da The New Tyranny: How Nuclear Power Enslaves Us
(Yeni Tiranhk: Niikleer Gii¢ Bizi Nasil Esir Alir) baglig1 altinda Ingilizce’ye gevriliyor.
Jungk, riizgar ve atiklardan tiretilen metani kullanarak enerji iireten ve zarar vermeyen
alternatif teknolojilerin destekgisiydi. Bu tiir ¢evre dostu tekniklerin heniiz baslangi¢
seviyesinde oldugunu eklemisti.

Bu alternatif teknolojileri biiyiik ¢apli bir sekilde uygulamaya sokmak i¢in bu kadar za-
man (on-yillar) kaybetmis olmamiz soke edici. Yaklasik 30 yil sonra, 2006’da, Alman
politikact Hermann Scheer zamanin ruhunu iyice kavrayan bir bagka ilham verici kitap
yayinladi. Energy Autonomy: The Economic, Social and Technological Case for Re-
newable Energy (Enerji Otonomisi: Yenilenebilir Enerjinin Ekonomik, Sosyal ve Tek-
nik Savunusu), Die Zeit'm “En Onemli Kurgu-Dist’” siralamasinda birinci siray1 aldi. Bu
cok daha pozitif kitap, fosil yakit bagimliligina bir ¢oziim getirmeyi amagladi. Scheer’a
gore, ¢oziim yenilenebilir enerji kaynaklarina ge¢is yapmak ve bunlar: yaymak, dagitik
enerji tiretmekti. Jungk’tan 30 yil sonra, yazar kapsamli olarak bunun ¢alisir bir model
oldugunu gosterebildi: teknolojik, ticari ve politik olarak.

Enerji adaleti ve Faydalari

Fazlastyla uzun bir zamandir enerji tartigmasi, problemleriy-
le ¢coziimleriyle, teknolojik (elektrikli arabalar) ve ekonomik
(karlilik) meselelerinin hakimiyetindeydi. Ayrica, ¢evresel
kaygilara cevaplar bazen teknolojik ve pazar ¢oziimlerinin
karbon salimlarinin azaltilmasini saglamasina indirgeni-
yordu. Béylece sosyo-teknik sistemlere yonelik kapsamli
politik ve toplumsal sorular uzun siiredir goz ard: edildi.

Eger bu tartismaya demokrasi ve adalet acisindan tekrar
bakacak olursak, yeni sorular 6ne ¢ikar. Bu sistemi nasil
diizenlemek istiyoruz? Yeni enerji sistemini inga etmek
icin direksiyonda kim olmal1 ve destek almali? Enerji do-
niistimiinden kim faydalanir ve kim kaybeder? Hangi dii-
zenlemeler kamu yararini gozetirken hangileri gozetmez?

Eger adil doniisiimii hedefliyorsak, sosyal ve ekolojik
hedeflerin ve endiselerin biitiinlesik bir sekilde tiste-
sinden gelmek olduk¢a 6nemlidir. Milyonlarca insan
icin gergek olan enerji fakirligi iizerine tartigmalarda

bu durum netlesir. Sorunlu konut piyasast ile birlikte
kemer stkma politikasi, maas ve refahin dagilimini
etkiledi; enerji piyasasinin serbestlesmesi faturalarin
artmasina ve az yalitimli evlerde yasamak zorunda
kalan 6nemli bir grubun gelirinin diigmesine yol acti.
Bu zararl1 gelisme yiiziinden her gegen giin daha da
fazla insan diizgiin bir hayat icin gerekli temel enerji
ihtiyacina ulasamiyor.® Ancak ¢6ziim eski Sol tartig-
malarindaki gibi enerji fiyatlarinin diisiiriilmesi degil.
Tam tersine, ayn1 zamanda hem pahal1 hem de erisi-
lebilir olan enerjiye ihtiyacimiz var. Dogru yatirim-
lar1 yaptigimiz siirece bu bir paradoks degil. Sosyal
konutlara 6ncelik vermek iizere tiim evlere yalitim
yaparsak, arabalara alternatif olarak ekonomik ve diiz-
giin bir toplu tagima sunarsak insanlar daha az enerji
ihtiyaci ve maliyeti ile kaliteli hayat yasayabilirler.



Vatandaslarin aktif katilimi

Bugiin, sosyo-ekolojik ve dolayistyla demokratik bir enerji
sistemine dogru doniisiim, vatandaglarin aktif katilimini da
20z oniinde bulundurmay1 gerektiriyor. Politikalar bazinda
birlikte tiretim ihtiyacinin yani sira, enerji kooperatifleri de
oynayacaklari1 rol agisindan kilit 5nemdeler. Artik yalnizca
az sayida iilkede bulunan yerel inisiyatiflerden bahsetmi-
yoruz. 2013 yilinda enerji kooperatifleri bir araya gelerek
yenilenebilir enerji lizerine ¢alisan bir vatandas gruplar: ve
kooperatifler federasyonu olan REScoop.eu’yu kurdular. Fe-
derasyonun ¢ikis noktasi, riizgar ve giines gibi dogal enerji
kaynaklarinin birer miisterek olduklari, dolayisiyla 6zel
miilkiyet olamayacaklar1 ve herkes i¢in erisilebilir olmalar1
gerekliligiydi. Dolayistyla, isletimleri 6zellestirilmemeliydi
ve siirecte miimkiin oldugunca kamu yarari gozetilmeliydi.

Bu kooperatiflerin 6nemi, yalnizca vatandaslarin bir or-
tak miilkiyet iliskisinde olmalarindan ileri gelmiyor. Ure-
tim ve tiiketimin bir araya getirilmesi yoluyla vatandaslar,
yatirim kararlarinin pargast oluyorlar ve kazanimlardan
pay aliyorlar. Siirecle daha yakindan ilgili olduklari igin,
kar odakl: degil, deger odakl1 bir yaklasim sergiliyorlar.
Bu kooperatiflerin gelirlerinin 6nemli bir boliimiinii sik¢a
yerel ekonomiye, sosyal ve ¢evresel yatirimlara aktarma-
larinin nedeni de bu. Siirdiiriilebilir tarim alanindaki ge-
lismelere benzer olarak, bu konuda da mesele, iiretici ile
tiiketici arasindaki zinciri kisaltmak: bu 6rnekteki mesafe,
kooperatifinizde enerji liretimi ile evinizdeki elektrik priz-
leri arasindaki kadar. Bu zincirin kisalig1 sayesinde, vatan-
daslarin katilimini artirmak miimkiin oluyor. Vatandaslar,
kararli bir iklim politikasinin pargasi olarak siirdiiriilebi-
lir enerji altyapist gibi sosyal hedeflere her zaman anlam
vereceklerdir. Ornegin, bir yenilenebilir enerji kooperatifi
- bir 6zel tesebbiisten beklenmesi ¢ok da miimkiin olma-
yan bir sekilde - tiyelerinin daha az enerji tiiketmesine de
yardimet olacaktir.

Bu dogrultuda, sehirler seviyesinde ‘Enerji Sehirleri’ (Ener-
gy Cities) gibi, uluslarasiri organizasyonlar seviyesinde ise
Uluslarasir: Enstitii (Transnational Institute, TNI) benzeri
olumlu gelismeler simdiden gozleniyor.

Yeni enerji sisteminin artan bir ivmeyle enerji kooperatifleri
tarafindan yaratiliyor olusu, ayn1 zamanda ekonominin de
daha bolgesel hile geldigine isaret eder: yerel hiikiimetler,
is giicii, vergiler, kooperatiflerin kredi faizleri ve kér pay1
kazanglar1 aracihgiyla gelirlerini artirabilirler. Ozel sirketler
bu karr alip giderlerken, yerel yonetimler bu kazanci ye-
niden yatirimda kullanabilirler.® Ekolojik adalet ve sosyal
inovasyon, birbiriyle yakindan iligkili.

Ancak vatandas girisimlerine yapilan bu vurgu, daha az
devlet veya kamu hizmeti yoniinde bir ¢cagri olarak yo
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rumlanmamali. Bu daha ziyade, farkl: tarzdan bir devlet
icin yapilan bir ¢agri: vatandas girisimlerini aktif olarak
destekleyen, siirdiiriilebilir bir gelecek i¢in cesur politika-
lar iireten bir ‘Paydas Devlet.” Kendi roliinii artiran yerel
yonetimlerin sayisindaki artiga da bu gozle bakiyoruz: bu
kurumlar artik yalnizca yerel planlama otoriteleri olarak
calismak yerine, operasyonel birer paydas olarak yereldeki
enerji doniistimiiniin itici giiciinii olusturuyorlar. Bununla
birlikte, belediye kontroliine doniis, 6zellestirmeden (veya
savag sonras! yukaridan agagtya ulusal enerji politikalarin-
dan) daha farkl: bir modeli garanti etmiyor. Vatandaglar ile
igbirligi, kilit 6nemde.

Gelismekte olan model

Vatandaglarin inisiyatif almasina dayali otonom sistemler,
ileride ortaya ¢ikacak siirdiiriilebilir enerji sistemlerinin
de ilk alt sistemlerini olusturuyorlar. Ancak yaptiklari, tek
basina yeterli degil: vatandas girigsimleri ile ti¢ ayr1 bilesen
arasindaki etkilesimden dogacak ve sistemlerin kendileri-
ni gelistirmelerine ve hizlandirmalarina olanak taniyacak
dinamiklerin ortaya ¢tkmasi 6nemli. i1k bilegen olan ‘Pay-
das Devlet’in, bu inisiyatifleri yerelden ulus iistiine uzanan
farkl: seviyelerde desteklemesi gerekiyor. Alman tarifeli
alim garantileri buna iyi bir 6rnek. Ayni zamanda riizgar
parklarinin bolgelerle baglantilarini kurmak icin de ¢ok
biiyiik yatirimlar gerekiyor. Bu, enerji fazlasinin elektrik
noksanlig1 olan yerlere aktarilmasini miimkiin kiltyor. Ikin-
ci alt sistem ise kamu-sivil igbirlikleri: kasaba ve sehirler,
yeni kooperatiflerin olusumuna ve yeni riizgar tiirbinleri-
nin kurulumuna destek olma kapasitesine sahipler. Onlarin
igbirligi, etik bankalar1 bu gibi projeleri desteklemeye ikna
etmeyi de kolaylastiriyor.

Son alt sistem, yeterli bir vergi sisteminin varligi: sistem
yalnizca enerji vergisinden edinilen yiiksek enerji fiyatlar1
pldugunda isliyor. Bu konu hayati derecede 6nemli: enerji
vergisi, 21. yiizy1lin yeni toplum s6zlesmesinin bir parcasi.
20. yiizyilda, refah devletinin insasi i¢in sosyal giivenlik
katkisini tasarlamigtik. Bizim yiizyilimizda ise, daha siir-
diiriilebilir bir topluma yatirim yapmak i¢in kullanilacak
‘ekolojik giivenlik’ katkisinin zamani geldi. Ayni zamanda,
enerji verimliligini artiracak dnlemler de elektrik talebini
azaltacaklar. Sosyal politikalar ile birlikte diistiniildiigiinde
bu, enerjinin daha pahali olmasina karsin herkesin biit¢esine
daha uygun héle gelmesini saglayacak. Pahali olmast bir ge-
reklilik ¢iinkii ucuz enerji, gereksiz tiiketime neden oluyor.

Bu alt sistemler ile, dort ilkeye dayali yeni bir yenilenebilir
enerji demokrasi rejimini hayata gecirebiliriz:
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%100 yenilenebilir enerji ve giines, riizgar ve suyun
miisterek kabul edilmesi;

2 Ekolojik adalet: fiyatlar yiiksek olsa dahi herkesin
enerjiye erisiminin saglanmasi;

Demokratik: enerji iiretimi ve dagitiminin kamu-si-
vil igbirliginde yonetilmesi;

Enerjinin sinirlandirilmasi: enerjiye olan talebin
azaltilmasi.

Farkl: sekilde ifade etmek gerekirse, yenilenebilir enerjiye
dayanan, ekolojik adalet bakis acisiyla ortak yonetilen ve
kamu yararina odakli bir enerji sektoriinden bahsediyo-
ruz. Bu ilkeler, Enerji Sehirleri, yani enerji doniisiimiinde

Avrupa enetji politikasi

Kasim 2016°da Avrupa Komisyonu, Avrupa enerji sektoriinii
- vatandaglarin da aktif ve ve isin merkezine dahil edilmis
katilimiyla - daha giivenli, pazar odakl: ve siirdiiriilebilir
kilacak bir dizi 6nlem i¢eren “Tiim Avrupalilar i¢in Temiz
Enerji Paketi’ni agikladi.

Komisyon’a gore, temiz enerji doniisiimii kiiresel enerji
piyasalarini degistiriyor ve eger bu doniistime liderlik et-
mek isteniyorsa, CO2 emisyonlarin1 2030 yilina kadar %40
azaltmak (bu hedef Ekim 2018°de %45 olarak giincellendi)
yeterli degil. Ayni zamanda AB ekonomisini asrilestirmek
ve tiim Avrupa vatandaslari i¢in is ve biiyiime saglamak
da gerekiyor.

Komisyon’a gore, enerji tiiketicilerinin hem daha fazla sege-
nekleri olacak hem de kendi elektriklerini iiretme ve satma
imkanin1 bulacaklar. Artan seffaflik ve iyilestirilmis mev-
zuat, sivil toplumun enerji sistemlerine dahil olmalar1 ve
fiyat oynamalarinin sinyallerine yanit vermeleri i¢in daha
fazla firsat sunacak. Paket ayn1 zamanda en savunmasiz
tiiketicileri korumaya yonelik de bazi 6nlemler igeriyor.’

Tiim 6nlemler, sekiz yasama metninde bir araya getirilmis:
Binalarda Enerji Performansi Direktifi, Yenilenebilir Enerji

Avrupa sehirler ag1, tarafindan 6ne siiriilen bes temel yap1
tast ile de uyum icinde: yerel seviyede enerji miilkiyeti
(yerel yonetimler ve vatandaslar), belediyelestirme (enerji
yonetiminde belediye kontrolii), yetki devretme (ulusal hii-
kiimetin giiclerinin yerele devri), topluluk projeleri (vatan-
daslar — yenilenebilir enerji projeleri) ve katilimci yonetim
(dogrudan demokrasi, vatandaslarin etki sahibi olmas1).®

Ote yandan, enerji demokrasisine gegisin yalnizca yerel
veya belediyeye ait bir 6lgekte gerceklesmesi olasi goriin-
miiyor. Biiyiik dl¢ekte koordinasyona ve igbirligine ihtiyag
var. Devletlere ek olarak, Enerji Sehirleri ve TNI gibi ge-
lismekte olan aglar, buna 6n ayak olabilir.

Bu konuda AB iilkeleri farkli hizlarda hareket ediyorlar.
Ancak Avrupa Komisyonu, yeni ilan ettigi ‘Temiz Enerji
Paketi’ ile herkese ayni dogrultuda yonlendiriyor.

Direktifi, Enerji Verimliligi Direktifi, Yonetim Yonetmeligi,
Elektrik Direktifi, Elektrik Yonetmeligi, Riske Hazirliklilik
Yonetmeligi ve yonetici kurul ACER (Enerji Diizenleyici-
leri Isbirligi Ajansi) Kurallari.

18 Aralik 2018’de Avrupa Parlamentosu ve Konseyi, Elekt-
rik Direktifi ve Elektrik Yonetmeligi iizerine siyasi bir an-
lagmaya vardilar.

Bu anlagma ile birlikte, AB’nin Tiim Avrupalilar icin Te-
miz Enerji kanun paketinin son parcalar: da bir araya geldi
ve paketin, Avrupa Parlamentosu'nun ve Konsey’in prose-
diirleri uyarinca, her iki organ tarafindan da onaylanmast
gerekiyor. Kanun yiiriirliige girdikten sonra, iiye devletle-
rin yeni kurallari ulusal kanunlarina dahil etme siirecleri
baslayacak."®

Tiim Avrupalilar i¢in Temiz Enerji Paketi yeni hedefler
belirliyor. Bu kapsamda, sosyal adaleti gozeten ve diisiik
maliyetli bir doniisiimii gergeklestirmek ve 2030 yilina
kadar tiim AB’de salimlar1 1990’a oranla %45 azaltmak
ve 2050 yilinda sera gazi salimlarini net sifira indirmek
amaclaniyor.

1



Paris Anlagsmasr’'nin uygulanmasi

AB, Paris Anlagmasi’nin eyleme gecirilmesinde hayati bir rol oynuyor. Oniimiizdeki donemde daha fazla ¢aba
gostermek gerekecek, zira Birlesmis Milletler’in Ekim 2018 tarihli iklim degisikligi raporu, mevcut anlagma-
nin yetersizliklerini ortaya koydu.'!

Aralik ayinda Polonya’nin Katowice sehrinde gerceklesen BM iklim konferansinda (COP24), iklim degisikligi
caligmalarinin diinya genelinde siirdiiriilmesine dair net bir diizenleme kabul edildi. Bu miizakerelerde AB’nin
oncelikli hedefi, diizenlemenin tamamlanmastyd. Paris diizenlemesi, iilkelerin Anlasma’da belirlenen uzun va-
deli hedeflerini yerine getirebilmeleri i¢in iklim degisikligiyle miicadele cabalarinin takip ve gelisimine olanak
tantyacak. AB’nin Paris Anlagmasi’ndaki ulusal olarak belirlenmig katki beyan1 (NDC), 2030 yilina kadar sera
gazi1 salimlarini 1990 seviyesine kiyasla %45 oraninda azaltmak olarak belirlenmisti.

Bu doniisiim bazi bolgelerde digerlerine nispeten daha zorlu olacak - 6zellikle ekonominin komiir liretimine
dayal:1 oldugu boélgelerde. Temiz enerji dontisiimii, tiim Avrupalilar igin yapilan bir dontisiim, dolayistyla sos-
yo-ekonomik etkilerini dikkatli yonetmek 6nem tagiyor.>

AB’nin hedefleri, 2030 yilinin 6tesine uzaniyor. Kasim
2018’de, 2050 y1l1 i¢in iimit verici, uzun vadeli stratejik
vizyonu kapsaminda refah i¢inde, modern, rekabetci ve
iklim-notr bir ekonomi tarif etti. Bu, AB ¢apinda bir tartig-
ma baglatacak. Sonucunda AB’nin uzun vadeli bir strateji
benimseyerek 2020 yilina kadar UNFCCC’ye (Birlesmis
milletler Tklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi) sunmasi
miimkiin olabilir. Komisyon'un iklim-nétr bir gelecek viz-
yonu neredeyse tiim AB politikalarini kapstyor ve Paris
Anlagmasi’nin kiiresel 1sinmay1 2 derecenin ¢ok altinda
tutup 1,5 derece seviyesinde tutmaya ¢caba gosterme hede-
fiyle de uyumlu.”

Kisacasi, Tiim Avrupalilar i¢in Temiz Enerji Paketi, yedi
stratejik alanda ortak hareket gerektiriyor.'*

Enerji verimliliginin faydalarini azamiye ¢ikartmak,

buna sifir emisyon binalar da dahil. Daha yiiksek
renovasyon oranlari, mevcut piyasa aksakliklarini telafi
edecek finansal enstriimanlar, dogru becerilere sahip
yeterli isgiicli ve tiim vatandaglar i¢in alim giiciiniin var-
1181, biiyiik 6nem tastyor. Tiiketici katilimz, kilit 6nemde.

2 Avrupa’nin enerji arzin1 tamamen karbonsuzlagtira-
bilmek i¢in yenilenebilir enerji ve elektrik kullani-

mini azami diizeyde artirmak. Arz giivenligini saglamak
ve yerel diizeydeki isleri desteklemek. Niikleer enerjinin
yaklasik %15 pay sahibi olacagi bir gelecek ongoriiliiyor.

Temiz, giivenli ve baglantili ulasim1 benimsemek.

Ulasimdan kaynaklanan digsal maliyetleri i¢selles-
tirmek, teknoloji ve ulasim bigimi konusunda en etkin
tercihlerde bulunabilmek i¢in bir 6n sart.

Sera gazi emisyonlarini azaltmak igin rekabet¢i AB

sanayii ve dongiisel ekonomi sart. Ham maddeler
yeniden kazandirilmali ve geri doniistiiriilmeli. Dijital-
lesme ve otomasyon.
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Bolgesel isbirligini artirmak ve enerji sektorlerinin

en list seviyede entegrasyonunu saglayabilmek i¢in
akillr teknolojik ag altyapisinin ve ve enterkonekte bag-
lantilarinin gelistirilmesi.

6

tarimda giibre ve bitki koruyucu iiriinlerin kullanimi-

Bio-ekonominin tiim artilarindan faydalanmak ve
karbon yutaklar: gelistirmek. Hassas uygulamali

n1 optimize etmek icin dijitallesmeden faydalanmak ve
akillr teknolojileri devreye sokmak. Geriye kalan CO2
salimlari ile karbon yakalama ve depolama tekniklerini
kullanarak miicadele etmek.

Komisyona gore, hala ciddi biiyiikliikte yatirim ihti-

yaci var. Bununla birlikte, dongiisel ekonomiye dog-
ru hizli doniisiim veya davraniglarda degisimler gibi bazi
olasiliklar, ek yatirim ihtiyacini azaltma potansiyeline
sahip. Ayni zamanda, degisimle saglik harcamalarindan
yapilabilecek ciddi tasarruf da soz konusu.

Komisyona gore, sermaye akimlarina ve yatirimlara yon
verme konusundaki becerisi nedeniyle finans sektoriiniin
net sifir salimlara gegisin desteklenmesinde anahtar rol oy-
namas1 miimkiin. Cevresel vergiler, karbon fiyatlandirma
sistemleri ve mevcut siibvansiyonlarin gézden gecirilmesi de
bu doniisiime yon vermekte onemli olabilir: kirleten, 6der.

AB ayn1 zamanda Avrupa’nin enerji doniisiimiinde vatan-
daslar ve topluluklarin roliinii resmilestirerek, esi goriilme-
mis bir standart yaratacaga benziyor. Hakl1 da.

En son yayinlanan 6zel Eurobarometre’ye gore (Kasim
2018), Avrupalilar’in %931 iklim degisikliginin insan kay-
nakl1 olduguna inantyor ve %85’1 iklim degisikligiyle miica-
dele ederek ve enerjiyi daha verimli kullanarak Avrupa’da
ekonomik biiyiime ve is yaratilabilecegi fikrine katiliyor.
Dolayisiyla AB vatandaglar1 Komisyon’a bu konuda cesur
adimlar atmasi i¢in giiglii bir megruiyet veriyorlar.
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Komisyon, karbonsuzlagmaya karst AB ekonomisinin 2050
yilinda 1990’a kiyasla iki kat1 biiyiikliigiinde olacagini sa-
vunuyor. Ingaat, tarim ve ormancilik ve yenilenebilir enerji
sektorlerinde daha fazla yesil ise ihtiya¢ duyuluyor.

Adil bir doniisime destek, Avrupa Sosyal Haklar Siitunu
kapsaminda, yeterli sosyal giivenlik sistemleri, kapsaml1 egi-
tim, meslek egitimi ve yasam boyu 6grenim ile saglanacak.
Kirilgan tiiketiciler, diizenlenmis edilmis enerji fiyatlarin-
dan faydalanacaklar. Ancak bu gibi uygulamalarin piyasa
sinyallerini saptirmasi, enerji verimliligi politikalarinin
etkinligini azaltmasi veya akilli sayaclar gibi teknolojik uy-
gulamalar1 olumsuz etkilemesi miimkiin. Bu nedenle, sosyal
meselelere, sosyal politikalar ve sosyal yardim sistemleri ile
care aranmasi genelde daha olumlu sonuglar doguracaktir.
Bunlarin finansmani i¢in vergi kaydirmalarindan ve gelir
(geri)kullanimlarindan yararlanilabilir.

Elestirel bir bakis acisiyla Temiz Enerji Paketi

Her ne kadar yeni kabul edilen direktifler ve diizenlemeler
dogru yonde biiyiik bir adim olsa da, mevzuat hala mev-
cut sanayi modelinin sinirlarinin digina ¢tkmaktan imtina
ediyor.

1. Avrupa azmi

Her seyden 6nce vurgulamaliyiz ki, birakin 1,5 dereceyi,
Paris Iklim Anlagmasi’nin hedefleri, kiiresel sicaklik arti-
sin1 2 derecenin altinda tutmak i¢in dahi oldukga yetersiz.
Bu durum, Birlesmis Milletler’in Ekim 2018 tarihli iklim
degisikligi raporunda ortaya kondu. Thtiyacimiz yalnizca
daha biiyiik hedefler degil, ayn1 zamanda cesur adimlar
icin 2030’a kadar beklemememiz gerekiyor.

2. Enerji topluluklan

REScoop’a gore, 2050 yilina kadar AB hanelerinin nere-
deyse yarisi yenilenebilir enerji tiretimiyle iligkili olmasi
miimkiin goriiniiyor. Bunun yaklasik %37’sinin ise bir enerji
toplulugu vasitasiyla olacag: ongoriiliiyor.

Avrupa Komisyonu yeni enerji direktiflerinde vatandaglara
daha aktif ve daha merkezde bir katilim 6ngorerek bu viz-
yona destek veriyor. Bununla birlikte, daha biiyiik sirketle-
rin bu topluluklara miidahalelerinin ve topluluklari dolayl
yoldan kontrollerinin dniine gegcebilmek adina, daha net ta-
nimlar ve daha sik1 yonetim kurallari belirlemek gerekiyor.

3. Tarimsal statiiko?

Daha kapsamli bir siirdiiriilebilir tarim politikasi gelistirmek
yerine, mevcut paket yalnizca hassas ve dakik tarim uygula-
malarina ve giibre ile pestisit kullaniminin optimizasyonuna
odaklantyor. Mevcut tarim sistemimiz, ¢ok fazla fosil yakit,
kimyasal giibre ve pestisit kullanimina dayantyor. Gercek-
ten siirdiiriilebilir tarim yapmak i¢in, hassas ve dakik tarim
uygulamalarina odaklanan bir yaklagimin 6tesine gegmek
ve ‘agroekoloji’ igin cabalamamiz gerekiyor. Bu terim, dis

girdilere (giibre ve pestisit gibi) olan ihtiyaci ve istenme-
yen ¢iktilarin (kirlilik ve iklim degisikligi gibi) olusumu-
nu azaltmay1 hedefleyen bir takim tekniklerin teorisine ve
uygulamasina verilen isim. Agroekoloji, toprak yonetimi,
ekosistemlerin ve biyolojik ¢esitliligin siirdiirtilebilir yo-
netimi, aga¢ dikimi (karbon depolama ve golge yonetimi
amactyla) gibi yontemlerle, agaclar, bitkiler ve hayvanlar
arasindaki etkilesimi artirmay1 hedefler.”®

4. Niikleer mi siirdiiriilebilir mi?

Yeni Elektrik Direktifi 2050°den sonra niikleer enerji pa-
yinin yaklastk %15°1ik bir bolimiinii muhafaza edecek.
Bu rakam AB’de niikleer enerjinin bugiinkii payinin yarisi
kadar.'o Bu durum, finansal yatirimlar, enerji yonetimi, niik-
leer sorumluluk ve gelecek kusaklara iliskin sosyal adalet
gibi sorular doguruyor. Oncelikle, niikleer santrallerin va-
rolmasinin genel giivenlik risklerinden ayr1 olarak, mevcut
bazi niikleer enerji santralleri miadini ¢oktan doldurmusg
durumda ve iglevsel kalmalari igin biiyiik yatirimlar gere-
kiyor. Vergi miikellefleri bu yatirimin 6nemli bir kismin1
karsilamak isteyecek mi? Daha dogrusu zorunda mi? Eger
oyleyse, kargiliginda ne alacaklar? Ikincisi, daha ucuz ye-
nilenebilir enerji sistemlerinin aksine, niikleer santrallerin
ingasi son derece pahalidir. Tesadiifen olsun ya da olmasin,
teknoloji sirketi Hitachi bu Ocak ayinda yaptig1 aciklamada
Ingiltere’deki yeni niikleer santral projesini askiya alaca-
gin1 agikladi. Bu karar, Hitachi’nin 6zel bir isletme olarak
ekonomik rasyonellik bakis agistyla verildi.” Ugiinciisii,
niikleer santrallerin yonetimi olduk¢a merkezi, dagitik ve
demokratik olmaktan uzaktadir. Bu noktada AB nasil hem
niikleer enerjinin ve vatandaglarin enerji konusunda soz sa-
hibi olmastyla gii¢lendirilmesinin bir savunucusu olabilir?
Sonuncu, fakat bir o kadar da 6nemli olan, niikleer atiklar
hakkindaki soru isaretlerinin varligidir. Gelecek nesillerin
sirtina bindirdigimiz yiik ve su an onlar1 dogrudan etkile-
yecek ve cevabini agiklayamayacagimiz eylemlerimiz ne
kadar adaletli? Tleride halk giivenligi tehlikeye girdiginde
sorumlulugu kim tistlenecek?

‘Energy Watch Group’ tarafindan yapilan bir aragtirmaya
gore, Avrupa genelinde 2050’ye kadar %100 yenilenebilir
enerjiye gecilirse, mevcut enerji sisteminden daha diisiik
maliyetli olacak ve boylesi bir projeksiyonda sifir emisyo-
na ulagilacak.” Yurttas enerji kooperatifleri bu enerji gegisi
stirecinde 6nemli bir rol oynayabilir.

Bu nedenle temel amaci, miilkiyeti ve kontrolii geleneksel
piyasa aktorlerinden ayr1, yurttaglarin enerji gegisine ortak
bir sekilde katilimini saglayan yapilar olan enerji topluluk-
larina dogru yonelme zamani gelmistir.”” Niikleer enerjiye
ihtiyacimiz yok.

5. Ekonominin karbonsuzlastiriimasi

Komisyon, AB ekonomisinin 2050 yilina kadar, tamamen
karbonsuzlastirilmasi halinde bile 1990°a gore iki katin-
dan daha fazla bir hacme biiyiiyecegini 6ngoriiyor. Ancak,
ekonomik biiyiime geleneksel olarak artan enerji ihtiyact
ve kaynak kullanimiyla ilintilidir. Peki, iki kat biiytimesi
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ongoriilen ekonomi ile ihtiyacimiz olan net-sifir saliml
ekonomiye gegisi nasil bagdastiririz? Tabii ki yenilenebi-
lir enerji sektoriinde, hatta ingaatta, tartmda, ormancilikta,
daha fazla yesil yakali ise ihtiyacimiz olacak, ancak eko-
nomiyi de bu minvalde kendi i¢inde yeniden diisiinmemiz
gerekiyor. Kaynak ve CO2 limitleri ekonominin daha da
biiyiimesini siirdiiriilemez kiliyor ve ekonomik biiytime

nin (GSYIH) gevresel etkiler ile baglantisinin ayrismasini
gerektiriyor. Bu ayrigma i¢in kesin on kosul talebi diigtir-
mektir; yeterlilik politikasini takip ederek enerjiye olan

talebi, ulasima olan talebi azaltmaktir. Biiylimenin 6tesine
gecmek icin, serveti paylasmamiz, igleri paylasmamiz, fi-
nansal kazanci reel ekonomideki yatirimlara yonlendirme-
miz, toplam iiretim ve tiiketim 6lcegini azaltmamiz ve yerel
alternatifler ¢oziimleri denememiz gerekiyor. Ekonominin,
toplumun siirdiiriilebilirlik ve adalet zeminine dayali olarak
yeniden oturtulmasi gerekir.”!

Belcika’da enerji demokrasisine giden yol

Tarihce

Belcika'nin enerji cografyasinin tarihi oldukg¢a kayda deger-
dir. i1k niikleer bombalarda kullanilan ve Belgika’nin tarihte
kolonisi olan Bel¢ika Kongosu'ndan tedarik ettigi uranyum
iizerine tilke, ABD’den niikleer teknolojiye erken erigim saglad1
ve niikleer enerji uygulamalari o zamanki Belgika hiikiimeti
icin mantikli bir adim halini aldi.

1966°da Baskan Eisenhower’in ‘Baris igin Atomlar’ konus-
masinin ardindan Belgika hiikiimeti tek tarafli olarak yedi
niikleer reaktor siparis etmeye karar verdi. Niikleer enerjide,
tilkenin enerji alaninda ekonomik acidan bagimsiz olmast igin
miikemmel bir firsat goriildii; niikleer sevdasi ¢ok Snemliydi
ve dagitik sistemden ¢ok uzak, merkez1 bir sistemdi.

Demokratik bir siire¢ s6z konusu degildi. Parlamento niikleer
santrallerin kullanimint higbir zaman onaylamadi, kamusal
miizakereye yer verilmemisti ve orgiitlii yurttas protestolar1
-heniiz- giindemde degildi.

Belgika hiikiimeti kuracagi niikleer santraller i¢in yer secti-
ginde ilk defa o zaman, 1970’lerin baginda halk ayaga kalkt1.
O zamana dek hiikiimet kamu yararini ciddiye almamusti.
ABD'nin niikleer santral ¢cevresindeki standart tahliye bolgesi
kabul ettigi on mil (veya 16 kilometre) Belcika'da sadece 10
kilometreye diisiiriildii. Bu se¢im neden Antwerp’in merke-
zinden sadece 11 kilometre uzakliktaki Doel kdyiinde dort
reaktor oldugunu agikliyor.”

Dabhasi, niikleer atik sorunu neredeyse hi¢ dikkate alinmadi.
Kanunlar, niikleer atiklarin bertarafi adina ¢ok yetersizdi, yo-
netmeliklerde bu konu ile alakalr daha bile kotii durumdaydi.
Atik sorunu tamamiyle 6zel sirketlerin kontrolii altindaydi.
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Diger taraftan, sayilar1 36’y1 bulan 6zel sektor elektrik sir-
keti, sonunda 1976’da sadece iige ininceye kadar birbirle-
riyle birlestiler.

Savas sonrast donemde Belgika’nin enerji arzi, Orta Do-
gu’nun sahip oldugu ucuz petrol ve gaz ile de sekillendi.
1973’te petrol iireten Arap iilkeler petrol fiyatini yiizde
yetmis oraninda artirip arzini diisiirdiigiinde, bedava enerji
hayali suya diistii. Sonrasinda 1979°da yeni bir petrol krizi
meydana geldi. Bir varil ham petroliin fiyat: aniden 100
dolarin iizerine ¢ikt: ve Belgika’da hanelerin ve sirketlerin
enerji faturasi 6nemli 6l¢giide artti. Buna karsilik, hiikiimet
enerji verimliligini artirmak i¢in tedbirler kabul etti, fa-
kat bu sadece piyasaya miidahale edemedigi kosullar i¢in-
di. Sonug olarak, artan enerji verimliligi nedeniyle azalan
enerji tiiketimi, enerji fiyatlarinin diismesine neden olarak
‘tiiketim ¢1lginligr’ ile sonugland: ve boylece tiim enerji
tasarrufu 6nlemlerini gegersiz kildi. Gelirler yenilenebilir
enerji sistemlerinin kurulumu yerine daha fazla tiiketime
harcanmistt. 1980’lerin ortalarinda, piyasanin serbestlesti-
rilmesinin ardindan, son 3 elektrik sirketi 1990°da Belcika
iiretiminin neredeyse ylizde 94’iinii olusturan yar1 tekel
Electrabel’i olusturmak i¢in birlegti.”

Bu sirada, bir grup kendini adayan vatandasg, basarisiz enerji
politikasinin ve kar odakli enerji devlerinin kurbani olmak-
tan yorulmuslard: ve 1991’de iilkenin ilk enerji kooperatifi
olan Ecopower’t kurdular. Daha fazla temiz enerji ve daha
fazla enerji demokrasisi i¢in. Bu onciiler bir¢ok engeli as-
mak zorunda kaldi, 6rnegin, temiz elektrigini sebekeye
verme hakki gibi.
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Sekil 1: Belgika’da yenilenebilir enerji kooperatifi sayisi.

Belcika’da enerji demokrasisinin son durumu

Oikos ¢aligmalar1,* bu yiizyilin bagindan beri, miigterekler
dedigimiz sey etrafinda cesitli alanlarda daha hizli yurttag
orgiitlenmesi oldugunu gostermistir. Bu yeni orgiitlenme dal-
gast, pazarin ve devletin siirdiiriilebilir bir toplum sunama-
masina bir tepkiydi ve 2007 mali kriziyle daha da giiclendi:
cifteiligin, ortak konut projelerinin ve araba paylagimi gibi
girisimlerin yani sira, yurttaslarin soz sahibi oldugu enerji
kooperatiflerinin sayisinda biiyiik bir artis yasandi. Oikos’un
sundugu verilere gore 2017 yilinda Belcika’da 27 yurttas
kooperatifi vard ve bu say1 hizla artmaya devam ediyor.

Bu kooperatiflerin insanlar1 ve paray1 harekete gecirme
giicii genellikle sagirticidir. Ornegin 2017°de Beauvent, ne-
redeyse 12 saat icinde 650 yerel vatandas hissedardan 1,5
milyon avro topluyor. Vatandaslarin bu parastyla, kooperatif
Ostend sehrinde bir 1sitma sebekesi insa edecek, yerel bir
huzurevinin tiim enerji saglayicilarinin kontrol bakimini
yapacak ve Kuurne belediyesindeki kamu binalarina giines
panelleri kuracakt1. Kooperatif¢ilik girigsimleri ile 2050 y1-
lina kadar enerji sisteminin tamamen siirdiiriilebilir olmaya
doniistiiriilmesi miimkiin goziikmese de sermayenin ben-
zeri goriilmemis hizla biiyiimesi, yurttaglarin kooperatifler

araciligiyla yenilenebilir ve siirdiiriilebilir enerjiye yatirim
yapmak istediklerini gosteriyor.

Belgika’daki en biiyiik yenilenebilir enerji kooperatifi olan
Ecopower, ayn1 zamanda bir enerji tireticisi olmanin yan1
sira, Flaman bolgesinde siirdiiriilebilir kooperatifin elektrik
tedarikgisi olup pazarin %1,49’luk ev abonelerine sahip.
Bolgedeki riizgar tiirbinlerinin toplam iiretim giiciine bakil-
diginda, Ecopower bu kapasitenin sadece% 3’iinii olusturu-
yor. Flaman bolgesinde yurttas kooperatifierine ait olanlar,
enerji cokuluslu sirketlerinin veya bunlara devretme riski
yiiksek olan proje gelistiricilerinin elinde bulunan% 96’ya
kiyasla sadece% 4’liik bir paya sahip.

Valonya’da (Belgika’da Fransizca konusan bolge) RESco-
op’un semsiye kooperatifi COCITER, elektriginin tedari-
ginden sorumlu ve 14.000’den fazla haneye elektrik tedarik
etme kapasitesine sahip. Su anda sadece 2400 miisteriye
hizmet veriyor. Kisacasi, enerji kooperatiflerinin biiyiime
icin hatr1 sayilir bir pay1 vardir.
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Gegis teorisini bir baslangi¢ noktasi olarak alirsak, Belci-
ka’daki yenilenebilir enerji kooperatiflerinin su anda hiz-
la yiikselise gecme fazinda oldugunu gorebiliriz. Oncii
deneyler geride kaldi, kooperatifler vites yiikseltmek i¢in
giiclerini birlestiriyor. Geleneksel sirketler, yeni enerji pro-
jelerine en az vatandas katilimini talep eden belediyeler
veya Belgika'nin Fransizca konusulan bolgesinde bulunan
Courant enerji kooperatifinin de finanse edildigi Avrupa
fonlama programlar tarafindan desteklenen Horizon 2020
gibi programlarin baskis altinda kaliyor.

Bununla birlikte, kooperatiflerin etkilerinin sinirli goziik-
mesine ragmen, Oikos’un yurttaslar: olusturdugu kolektif-
lik hali tizerindeki caligmasi, bu girisimlerin bazi 6nemli
rolleri yerine getirdigini gosteriyor: yenilik ve deney, bilgi
gelistirme ve yayma, insan ve finansal kaynaklarin seferber
edilmesi, mesruiyet olusturma, destek ve ag olusturma. Gent
sehrindeki enerji kooperatifi EnerGent, kurulusundan bu
yana genis ve cesitli bir ag tizerinde ¢calismistir. EnerGent,
her tiirlii alan ve kurulustan aktorleri barindiran yerel bir
agdan dogdu. Kooperatifin destek iiretmesine, fikirlerini
yaymasina ve projelerinin farkindaligini 6nemli 6l¢iide
artirmasina yardimcei oldu. Diger yenilenebilir enerji koo-
peratifleri i¢in ilging olabilecek bir model olan bu ag, esasen
kooperatiflere yardimct olan ve ¢ogulcu bir danisma kurulu
ile igliyor. Bu farkl: yenilenebilir enerji kooperatifleri ara-
sindaki igbirligi, yeni girisimlere dogru sekilde yon verme,
onlar1 yeni projelere dahil etme ve firsatlar sunma agisindan
¢ok onemlidir. Bu sekilde, yaygin bir enerji kooperatifleri

Yaygin destek icin bir model

ag1, bir nis tedarik¢iden daha gelismis bir alternatif haline
gelebilir ve biiyiiyebilir. Fakat bu kooperatiflerin bu kal-
kis asamasini gecip giiclenmeleri i¢in bagka ne gerekiyor?

Kamu-sivil ortakliklar olusturma

Farkli yerel ve bolgesel yonetimler, yenilenebilir enerji ko-
operatiflerini destekleme konusunda farkliliklar gosteriyor.

Belcika hiikiimeti Fransizca konusan Valon bolgesindeki
belediyelere bir politika ¢ergevesi sundu. Bu diizenleme 6zel
proje gelistiricilerinin yeni riizgar tiirbinleri insa etmele-
rinin sart1 olarak, vatandaglara % 24,99 ve belediyelere %
24,99 miilkiyet zorunlulugu getiriyor. Tekabiil ettigi mev-
zuat hicbir zaman ilan edilmemistir ve dolayisiyla yasal
bir giicti olmamuistir. Ancak ortaya ¢ikmasi bile, yerel bir
hiikiimetin bunu talep etmesi ve saglam bir durug sergile-
mesi sosyal etki yaratabilir.

Ayrica yerel diizeyde, gittik¢e daha fazla belediyenin poli-
tikalarinda siirdiiriilebilir enerji projelerine yelken agtigin1
goriiyoruz. Dogu Flaman Kenti Eeklo, vatandas katilimin1
riizgar projeleri icin kamu alimlarinda kriterlerinden biri
olarak sart kostugunda, konuda 6ncii bir rol oynadi. Bu,
Ecopower’in bu tiir biiyiik projelerle ilgili hi¢bir deneyime
sahip olmamasina ragmen ilk riizgar tiirbinini 2000 basla-
rinda inga etmesini sagladi.

Belgika’da, yerel riizgar enerjisi projelerinin kurulmasi, genellikle yerel vatandaslarin direnciyle karsilasir. Dik-

kate deger bir istisna, Ecopower ile isbirligi icinde Eeklo sehri. Ortak miilkiyet, kapsamli bilgi ve iletisime dayal

yaygin destek i¢in bir model olusturuldu. Eeklo sehri riizgar1 bir miisterek olarak goriiyor ve kazancini da borcunu

da dengeli bir sekilde dagitilmasini 6nemsiyor. Vatandaslarin ve yerel yonetimin %50 oraninda dogrudan kati-

Iimin1 ve sehir ile gevresi icin tiirbin bagina yilda 10.000 EUR’luk bir gelir 6ngoriiyor. Bu yeniden tahsis, Dogu

Flanders’in sosyo-ekonomik agidan en savunmasiz bolgelerinden birinde, 20 yillik bir siire boyunca ve ekstra

stibvansiyon olmadan 65 milyon avroluk bir enjeksiyon yapilmasina izin veriyor ve bu, yerel ekonomiyi giiclen-

dirmenin gii¢lii bir yolu.

Eeklo’da kisa siirede 22 riizgar tiirbini ve toplam 20.000 kullanicinin yararlanabilecegi bir 1sitma sebekesi olacak

ve bunlarin bir¢ogu, projeleri hissedar olarak finanse edecek. Bir hissedar, riizgar giiliinii mutfak penceresinden

gorebilmek i¢in agacini bile budadi.?®

2017 yilinda Kuurne ve Sint-Pieters-Woluwe belediyeleri
glines projelerine vatandas katilimi kriterini dahil etti ve
Laarne belediye yasalarinda yenilenebilir enerji projeleri-
ni % 50’ye kadar vatandag ve devlet katilimina agan kara-
rint gecirdi. 2017 sonbaharinda Leuven belediye meclisi,
vatandaslarin ve yerel yonetimlerin en az %50 dogrudan
katilimini1 amaglayan bir vizyon mutabakatini onaylad1. Va-
tandaslarin enerji projelerine katilim1 igin benzer oneriler
daha sonra diger belediyelerde de onaylandi.

Valon bolgesinde Amel ve Biillingen belediyeleri, %100
belediyelerin ve iki kooperatifin sahip oldugu bir riizgar
ciftligi gelistirmek icin iki enerji kooperatifi (Courant d’Air
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ve Ecopower) sectiler. Courant d’Air ve Ecopower, beledi-
yelerin isteklerine ve mali kapasitelerine bagli olarak park:
igletmesine %60’a kadar katilimini sagladi. Diger taraftan
vatandaslar, Courant d’Air ve Ecopower araciligryla parkin
en az %40’mna yatirim yapabilecekler.

Wallonia’daki Villers-le-Bouillet, Modave ve yakinda Lier-
neux gibi diger belediyeler, topluluk kontroliinde koopera-
tifler kurmanin temelini olugturmaya basladilar.

Villers-le-Bouillet Belediyesi, yurttas enerji santrali alanin-

da, riizgar 6zelinde bir proje gergeklestirmek i¢in kamu-6-
zel ortaklig1 baslatt1. Belediye, biilteninlerindeki yayinlar,
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basinda makaleler, posta bilgilendirmeleri, ¢esitli belediye
hizmetleri sunumlari, Yaglilar Danigsma Konseyi ve Belediye
Planlama ve Hareketlilik Danigma Komitesi araciligiyla,
ilgili tiim taraflara yonelik genis ve ¢esitli bir bilgilendirme
kampanyas yiiriittii.Vatandaglarin projeye finansal olarak
katilmalarini tesvik etmek i¢in acik toplantilar diizenledi.

Modave belediyesinde, 6zellikle de Les Trinitaires bolge-
sinde, 5 yeni riizgar tiirbini vardir. Bunlardan dordii Valon
bolgesinde bulunan ve iclerinde Engi Electrabel’in de oldugu
bes belediyeler-arasi sirketin ortakligi olan ‘Wind4Wallonia’
tarafindan igletiliyor. Bunlar, yonetimin bir paydas devlet
seklinde vatandas kolektifleriyle karsilikli olarak giiclen-
dirici bir iligkiye sahip oldugu durumlardir. Ama hala bu
ornekler kolektiflerin olgun bir nig haline gelmesine izin
vermek i¢in ¢cok sinirlidir.

Yerel yonetimler, bolgelerinde siirdiiriilebilir enerji projele-
ri igin firsat arayislarinda daha ¢ok ¢aba harcalayabilirler.
Giines projeleri i¢in kamu ¢atilarinin arastirilmast ve riizgar
projeleri icin kamu arazilerinin degerlendirilmesi bu aras-
tirmanin birer pargast. Arazi konusu, enerji kooperatifleri
icin en biiyiik engellerden biri, ¢iinkii proje gelistiriciler
zaten pek ¢ok uygun yeri kiraladiklar i¢in neredeyse hi¢
uygun arazi bulaunmamakta. (Buna riizgara hiicum dendi.)

Bu baglamda, hiikiimetler aktif olarak riizgar veya giines
projelerine bor¢ veren arazi veya bina sahipleri ile ortaklik-
lar arayabilirler. Potansiyel ortaklar arasinda kilise konsey-
leri, belediyeler aras sirketler ve Sosyal Refah i¢in Kamu

Sonug

Merkezleri bulunuyor. Bir yonetim, kendi topraklarinda
olast siirdiiriilebilir giines ve riizgar enerjisi projelerini lis-
telediginde, ihaleye ICA tanimina bagvurarak vatandasg
katilimini gosteren net niteliksel kriterler icerebilir. Bu
niteliksel destege ek olarak, hiikiimet kooperatif giines
paylagimint da miimkiin kilabilir.

isbirligi ve ag olusturma

Gent’deki enerji kooperatifi EnerGent, kurulusundan bu
yana genis ve cesitli bir ag {izerinde ¢alistyor. Yerel bir
yurttags kolektifinin destegiyle, fikirlerini yaymaya ve pro-
jelerinin farkindaligini 6nemli 6l¢iide artirmaya yardimci
olan her tiirlii kurulustan ve aktorden olusan iyi bir enerji
gecis ag1 ortaya ¢ikti. Bu gecis ag1 nihayetinde kooperati-
fe yardimci olan ¢esitli ve cogulcu bir danigsma kuruluna
imkan verdi. EnerGent su anda riizgar enerjisine, giines
panellerine ve 1sitmaya yatirim yapryor. Kooperatif ayri-
ca Gent dahilinde daha fazla giines paneli ve daha enerji
verimli yagam icin grup satin alma yoluyla kampanyalar;
yesil bir enerji mahallesi olusturmak i¢in kitle fonlamast
kampanyalar1 baslatt1 ve su anda yerel, merkezsizlestirilmig
enerji paylagimi olanaklarini da inceliyor.

Ancak, farkl1 yenilenebilir enerji kooperatifleri arasindaki
igbirligi, daha kiiciik ve yeni baslayan kooperatiflere, dogru
yonde itig giicli saglamak i¢in 6nemlidir.

Belgika uzun siiredir olduk¢a merkezi bir enerji politikasi tercihinde bulunagelmistir. Ulkenin niikleer enerji konusun-
daki kararli ve demokratik olmayan se¢imi ve daha sonra enerji pazarinin serbestlestirilmesi, sinirl sayida biiyiik enerji
sirketinin baskin pazar pozisyonlari elde etmesine yol agt1. Vatandaslar, merkezi karar alma, biiyiik fiyat dalgalanmalar:
ve kar amach sirketleri iceren kisa goriislii bir politika vizyonunun kurbani oldular. Sonug olarak, 2007 mali krizine
kadar Belgika’nin, siirdiiriilebilir enerji politikasi ve yenilenebilir enerji sistemleri alaninda geri kaldigin1 soyleyebiliriz.
Bu noktadan sonra, vatandaslar kendi enerji kooperatiflerini kurmaya baslad1 ve yerel yonetimler de yardime1 oldu. Ha-
reket hizla biiyiiyor ve su anda en az 27 enerji kooperatifi var. Pazar paylar: hala kiiciik olmakla birlikte, etkileri kayda
deger. Gegis teorisini ve yukarida bahsi gecen Paydas Devlet vizyonunu takip edersek, tepeden dayatilmayip tabandan
sekillenen herhangi bir enerji politikasinda yerel yonetimlerin ve vatandaslarin bulugsmasi hayati 6nemde. Bu Belgika
icin de boyle. Giines ve riizgar herkesin ortak miilkii. Yerel enerji kooperatifleri, 6rneklerin gosterdigi gibi, yerel ekono-
miyi canlandirabilir, vatandaslara daha fazla otonomi saglayabilir ve siirdiiriilebilir bir enerji sisteminin temeli olabilir.
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https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2050
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-6543_en.htm
http://www.srfood.org/images/stories/pdf/officialreports/20110308_a-hrc-16-49_agroecology_en.pdf
https://ec.europa.eu/energy/en/topics/nuclear-energy
http://www.hitachi.eu/en-gb/press/hitachi-announces-suspension-uk-nuclear-power-stations-construction-project-and-posting
http://www.hitachi.eu/en-gb/press/hitachi-announces-suspension-uk-nuclear-power-stations-construction-project-and-posting
http://energywatchgroup.org/wp-content/uploads/2018/12/EWG-LUT_Full-Study_Energy-Transition-Eu- rope.pdf
http://energywatchgroup.org/wp-content/uploads/2018/12/EWG-LUT_Full-Study_Energy-Transition-Eu- rope.pdf
https://www.rescoop.eu/blog/how-can-the-eu-support-energy-communities-and-citizens-to-participate-in-the?categoryId=39507
https://www.rescoop.eu/blog/how-can-the-eu-support-energy-communities-and-citizens-to-participate-in-the?categoryId=39507
https://degrowth.org/wp-content/uploads/2011/08/In-defense-of-degrowth.pdf
https://degrowth.org/wp-content/uploads/2011/08/In-defense-of-degrowth.pdf
https://www.eoswetenschap.eu/technologie/kernenergie-belgie-een-opmerkelijke-geschiedenis
https://oikos.be/denktank/artikels/331-when-citizens-take-matters-into-their-own-hands-a-closer-look-at-citizen-collectives-established-in-2015-and-2016
https://oikos.be/denktank/artikels/331-when-citizens-take-matters-into-their-own-hands-a-closer-look-at-citizen-collectives-established-in-2015-and-2016
https://oikos.be/denktank/artikels/331-when-citizens-take-matters-into-their-own-hands-a-closer-look-at- citizen-collectives-established-in-2015-and-2016
https://oikos.be/denktank/artikels/331-when-citizens-take-matters-into-their-own-hands-a-closer-look-at- citizen-collectives-established-in-2015-and-2016
https://www.youtube.com/watch?v=4iSskbAyzpc
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